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ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 14 DE 2002
(diciembre 3)

Siendo las 10:00 a.m. del dia tres (3) de
diciembre de 2002, previa convocatoria se
reunieron los honorable Senadores para
sesionar.

El Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, quien
se encuentra presidiendo la sesién, declara
abierta la sesion y le solicita al sefior Secretario
leer el orden del dia.

Orden del dia del martes 3 de diciembre
de 2002.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I

Citacion a las Ministras de Cultura, doctora
Maria Consuelo Araujo Castro; de Relaciones
Exteriores, doctora Carolina Barco Isakson; e
invitacioén al Director de Patrimonio Cultural
del Ministerio de la Cultura, doctor Konrad
Brunner y al Director de la Dimar, Contral-
mirante Carlos Humberto Pineda Gallo, segin
Proposicion numero 15 presentada por el
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

I
Discusion en Primer Debate

de los siguientes ascensos a Oficiales:

3.1 Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General del Ejército Nacional,
Reinaldo Castellanos Trujillo.

Ponente: honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

3.2 Ascenso al grado de Contralmirante del
Capitan de Navio de la Armada Nacional, Luis
Alberto Faccini Duarte.

Ponente: honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

3.3 Ascenso al grado de Vicealmirante del
Contralmirante de la Armada Nacional, David
René Moreno Moreno.

Ponente: honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

3.4 Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel del Ejército Nacional, Edgar
Ceballos Mendoza.

Ponente: honorable Senador Manuel Antonio
Diaz Jimeno.

3.5 Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel del Ejército Nacional, Carlos
Orlando Quiroga Ferreira.

Ponente: honorable Senador Efrén Félix
Tarapués Cuaical.

3.6 Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General de la Fuerza Aérea Colom-
biana, Angel Mario Calle Duran.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

3.7 Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General del Ejército Nacional,
Eduardo Herrera Verbel.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

3.8 Ascenso al grado de Vicealmirante del
Contralmirante de la Armada Nacional,
Humberto Cubillos Padilla.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays.

3.9 Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel del Ejército Nacional, Héctor
Martinez Espinel.

Ponente: honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

3.10 Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel del Ejército Nacional, Pauselino
Latorre Gamboa.

Ponente: honorable Senador José Consuegra
Bolivar.

3.11 Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General del Ejército Nacional,
Francisco René Pedraza Peldez.

Ponente: honorable Senador José Consuegra
Bolivar.

3.12 Ascenso al grado de Contralmirante del
Capitan de Navio de la Armada Nacional, Juan
Pablo Vergara Loboguerrero.

Ponente: honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo.

3.13 Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel del Ejército Nacional, Carlos Arturo
Sudrez Bustamante.

Ponente: honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo.

3.14 Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General de la Fuerza Aérea Colom-
biana, Miguel José Gil Pefia.

Ponente: honorable Senador Francisco
Murgueitio Restrepo.

3.15 Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General del Ejército Nacional,
Eduardo Morales Beltran.

Ponente: honorable Senador Francisco
Murgueitio Restrepo.

3.16 Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel del Ejército Nacional, Jairo Ovalle
Galvis.
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Ponente: honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

3.17 Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel de la Fuerza Aérea Colombiana,
Jorge Enrique Parga Parg

Ponente: honorable Spnador Guillermo
Rivera Millan.

3.18 Ascenso al grado d¢ Contralmirante del
Capitan de Navio de la Armada Nacional, José
Alfonso Diaz Gutiérrez de Pifieres.

Ponente: honorable Slenador Guillermo
Rivera Millan.

3.19 Ascenso al grada de Brigadier General
del Coronel del Ejército Nacnonal German
Galvis Corona.

Ponente: honorable §
Carrizosa Franco.

3.20 Ascenso al grado de Vicealmirante del
Contralmirante de la Armada Nacional, Manuel
Guillermo Rincon Bolivar.

Ponente: honorable Senador Enrigue Gomez
Hurtado. \
3.21 Ascenso al grado d¢ Mayor General del

Brigadier General del Ejéfcito Nacional, Luis
Hernando Barbosa Herndndez.

Ponente: honorable Senador Luis Alfredo
Ramos Botero.

3.22 Ascenso al gradodg Mayor General del
Brigadier General de la Fuerza Aérea Colom-
biana, Fernando Soler Torres.

Ponente: honorable Sehador Luis Alfredo
Ramos Botero.

ador Jesus Angel

v |
Proposiciones y varios.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

Verificado el quorum |decisorio para esta
sesion, le pediria sefidr Presidente que
alteraramos la propuesta dell orden del dia, en el
sentido de poner en el prlmcr punto los ascensos
delos oficiales yen el segundo punto el tema del
debate, para poder darle trmite a este tema.

El Senador Jairo Clopatbfsky Ghisays quien
se encuentra presidiendo la sesién, somete a
consideracion de la comision el cambio del
orden del dia. {Aprueba la %omisién el cambio?
Ha sido aprobado el cambjo del orden del dia.

El sefior Secretario prpaede con el llamado a
lista, contestando los holnc'!rable Senadores:

Alexandra Moreno Pliraquive
Enrique Goémez Hurtado

Efrén Félix Tarapués Cuaical
Francisco Murgueitio Restrepo
Guillermo Rivera Milldn

Jairo Clopatofsky Ghisays
Jesus Angel Carrizosa IFranco
José Consuegra Bolivar

Luis Alfredo Ramos Bbtero
Luis Guillermo Vélez Trujillo
Manuel Antonio Diagz Jimeno
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave

El Secretario de la Comision, doctor Felipe
Ortiz, informa a la presidencia que hay quérum
para deliberar y decidir.

Con excusa deja de asistir el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Se continua con el siguiente punto del orden
del dia:

—Discusion en primer debate de los siguientes
ascensos a oficiales:

El sefior Secretario informa que sobre la
mesa se encuentra el Decreto 2850 del 28 de
noviembre de 2002 que me permito leer de la
siguiente forma:

DECRETO NUMERO 2850 DE 2002

(noviembre 28)

por el cual se asciende a un personal
de oficiales de la Fuerzas Militares.

El Presidente de la Republica de Colombia,
en ejercicio de las facultades legales que le
confiere el articulo 189 de la Constitucion
Politica, numerales 3 y 19 y los articulos 33 y 65
del Decreto 1790 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 33 y 65 del Decreto 1790 de
2000 y por haber reunido los requisitos
establecidos en los articulos 49 y 66 del mismo
Decreto, en concordancia con los articulos 23
y 27 del Decreto Reglamentario 1495 de 2002,
asciéndase a los siguientes Oficiales a los
grados y en las fechas que a continuacion se
indica:

a) Al grade de Mayor General o
Vicealmirante

Con fecha cinco (5) de diciembre de 2002

Brigadier General, Soler Torres Fernando
Con fecha seis (6) de diciembre de 2002

Brigadier General Barbosa Hernandez Luis
Hernando

Brigadier General Pedraza Peldez Francisco
René

Brigadier General Herrera Verbel Eduardo
Con fecha siete (7) de diciembre de 2002

Capitan Rincon Bolivar Manuel Guillermo
Brigadier General Morales Beltran Eduardo

Brigadier General Castellanos Trujillo
Reinaldo

Capitan Moreno Moreno David René
Capitan Cubillos Padilla Humberto
Brigadier General Gil Pefia Miguel José

n 1 iCi I
Brigadier General Calle Duran Angel Mario

b) Al grado de Brigadier General o
Contralmirante

e . T et |
2002

Coronel Ovalle Galvis Jairo

Con fecha cinco (5) de diciembre de 2002

Capitan Diaz Gutiérrez de Pifieros José
Alfonso

iciembr 2002
Coronel Martinez Espinel Héctor
Capitan Faccini Duarte Luis Arturo
Coronel Latorre Gamboa Paucelino
Coronel Galvis Corona German

fe i iciembr 2002

Coronel Quiroga Ferreira Carlos Orlando
Coronel Ceballos Mendoza Edgar
Coronel Sudrez Bustamante Carlos Arturo
Coronel Parga Parga Jorge Enrique

fe I iciembr 2002

Capitan Vergara Loboguerrero Juan Pablo.

Paragrafo. Los ascensos conferidos en el
presente articulo deberdn someterse a la
aprobacion del honorable Senado de la
Republica, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 173 numeral 2 de la Constitucidén Politica
y en el articulo 47 del Decreto 1790 de 2000.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion.

Comuniquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 28 de noviembre de
2002-12-04.

Firmado, Doctor ALVARO URIBE VELEZ,
Presidente de la Republica.

Firmado: Doctora Martha Lucia Ramirez de
Rincon,
Ministra de Defensa Nacional

Retoma la palabra el sefior Presidente de
la Comision, doctor Enrique Gémez Hurtado:

Presento excusas por la demora, estaba
presidiendo otra reuniéon que me corresponde.
Me complace mucho darle la bienvenida a todos
los oficiales de insignia que hoy nos honran con
su presencia. Ha sido para la Comision de
tiempo atrds un gran honor y una gran
responsabilidad laque le confiere la Constitucion
de la Repuiblica en el acto de aprobar o improbar
los ascensos que el Gobierno haga dentro de las
Fuerzas Armadas de la Republica.

En tiempo atras hemos discutido también
que aqui en este tema hay algunas circunstancias
delicadas por la forma como se hacen estos
procedimientos que nos conducen a unas
situaciones de congestion que no son propia-
mente las mas gloriosas, y a nosotros nos
preocupa especialmente porque se trata de
puntos fundamentales de carreras de ilustres
ctudadanos que llegan a un momento en donde
se esta convidando esa carrera y este acto de
confirmacion de los ascensos debiera tener un
contexto mas solemne y mas proporcional a la
importancia que en ese momento determinado
tanto para el Senado como para quienes han
recibido los honores de la Republica con los
ascensos, debe tener.

Este es un sistema que estamos pensando
modificar, pero lo pronto hoy, tal vez hoy que
llevo bastantes afios en esta comisiéon y no
habiamos tenido un ascenso colegiado tan
numeroso como el que tenemos hoy, pareceria
que se trata de un movimiento como de
movilizacién general.
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Vamos a hacer un nuevo ejéreito, son una
serie de coincidencias, pero desde luego también
tenemos que dejar claramente establecido que
hecha la reparticién de las ponencias dentro de
los miembros de la Comision y recibidas las
ponencias por parte de los honorables Senadores
nos complace decirles que todas las ponencias
han sido muy positivas, elogiosas, no ha habido
ninguna discrepancia, ni siquiera dudas sobre la
posibilidad de la aprobacién que le corresponde
a la comision en este campo.

Dadas las circunstancias por el nimero de
oficiales ascendidos me permito y también hecho
el analisis de la forma positiva como todas las
ponencias se pronunciaron en torno a los
ascensos, le pregunto a la honorable Comisién
si quisiera que este ascenso se hiciera en una
forma global, sin necesidad de la lectura de las
ponencias.

Leamos los nombres y los ponentes uno a
uno, y aprobamos cada uno de los ascensos.
Pero omitiendo el proceso de la lectura de las
ponencias. Creo que también hay algo
interesante al respecto, no sé si alguno de los
senadores tenga alguna inquietud que mencionar
y después probablemente al oficial del mas
antiguo o mas alta graduacion si quiere hacer
alguna presentacion o dirigirse a la Comision
con este motivo.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

Por supuesto creo que hay un consenso en el
sentido de aceptar el procedimiento que usted
propone. Solamente quiero si su sefioria con la
experiencia que tiene me puede aclararun detalle
que encontramos en el Decreto de Ascensos,
que es el unico entre otras cosas que tiene esta
particular circunstancia y es el ascenso al grado
de Brigadier General del Coronel Jairo Ovalle
Galvis, que tiene vigencia a partir del 1°. de
diciembre, siendo hoy 3 de diciembre, no seria
extemporaneo por parte del decreto o de nosotros
estar aceptando o haciendo este ascenso en esas
condiciones. Es solamente una pregunta
procedimental para estar tranquilos.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision, Senador Enrique Gomez Hurtado:

Le puedo contestar la pregunta honorable
Senador, precisamente ese es el tema en que nos
hemos venido ocupando entre la temporalidad o
intemporalidad del Decreto, aprobar o improbar
los ascensos que hagan, ahi ese término es un
término indefinido en cuanto si habrad o hara
hacia futuro. De todas maneras que se puede
interpretar para ambas partes, en ocasiones
anteriores nos hemos visto y ha sido motivo de
discusion aqui, hemos comprobado ascensos
con posterioridad al decreto. Y en algunos casos
que fue lo que mas nos produjo incomodidad,
después de haber sido colocadas las insignias a
los oficiales lo cual creaba una situacién
sumamente incdmoda para la comision; se daba
un hecho concluido o se colocaba a la comision
en la posiciéon sumamente delicada de destituir
o de negar un ascenso ya concedido, lo cual es
una situacion absolutamente intolerable.

Pero el antecedente existe, creo que el decreto
ha debido demorar ese ascenso por esta causa,
porque al finy al cabo es problema de 3 0 4 dias.
Pero el automatismo de los tiempos y
vencimiento de los tiempos dentro de la escala
de la carrera militar y el sistema de las
antigiiedades, etc. que también crea unas
prelaciones en los decretos, nos crea esta
situacion, por eso es que consideramos
importante que poniéndonos de acuerdo con el
Gobierno Nacional y con el Ministerio de
Defensa, cambiemos este sistema porque se nos
presenta con mucha frecuencia circunstancias
como la que subraya el Senador Murgueitio.

Habiendo un acuerdo sobre la forma como
vamos a aprobar los ascensos, sirvase sefior
Secretario leer los nombres con el orden del dia
para que se lea el nombre del oficial ascendido
y el nombre del Senador Ponente de cada uno de
los ascensos.

El sefior Secretario de la Comision, procede
a leer los nombres de cada uno de los oficiales
ascendido, asi:

Discusién en Primer Debate de los siguientes
ascensos a Oficiales:

— Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General del Ejército Nacional,
Reinaldo Castellanos Trujillo.

Ponente: honorable Senador Jimmy Cha-
morro Cruz.

El informe con el cual termina la ponencia es
positiva.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la Comisién la aprobacion del ascenso del
oficial. jAprueba la Comision el ascenso? Ha
sido aprobado.

— Ascenso al grado de Contralmirante del
Capitan de Navio de la Armada Nacional, Luis
Alberto Faccini Duarte.

Ponente: honorable Senador Jimmy Cha-
morro Cruz.

El informe de ponencia termina positivo por
parte del Senador Jimmy Chamorro.

El sefior Presidente somete a consideracion
delacomision el ascenso del oficial mencionado.
(Aprueba la Comisién el ascenso? Ha sido
aprobado el ascenso a Contralmirante del
Capitan de Navio Luis Alberto Faccini Duarte.

— Ascenso al grado de Vicealmirante del
Contralmirante de la Armada Nacional, David
René Moreno Moreno.

Ponente: honorable Senador Jimmy Cha-
morro Cruz.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la comisidn la aprobacion del ascenso. ;Lo
aprueba la Comision? Ha sido aprobado el
ascenso del oficial.

— Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel del Ejército Nacional, Edgar Ceballos
Mendoza.

Ponente: honorable Senador Manuel Antonio
Diaz Jimeno.

Proposicion final del informe de ponencia.
Positivo el ascenso.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la comision la aprobacion del ascenso. ;Lo
aprucba la Comision? Ha sido aprobado el
ascenso del oficial.

— Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel del Ejército Nacional, Carlos Orlando
Quiroga Ferreira.

Ponente: honorable Senador Efrén Félix
Tarapués Cuaical.

Ponencia del informe final. Positivo el
ascenso.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la comision la aprobacion del ascenso.
(Aprueba la Comisién el ascenso a Brigadier
General del Coronel Carlos Orlando Quiroga
Ferreira? Ha sido aprobado el ascenso.

— Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General de la Fuerza Aérea Colom-
biana, Angel Mario Calle Duran.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

Informe final de la Ponencia. Positivo el
informe del ascenso

El sefior Presidente somete a consideracion
de la comision la aprobacion del ascenso.
(Aprueba la Comision el ascenso a Mayor
General del Brigadier General Angel Mario
Calle Duran? Ha sido aprobado el ascenso.

— Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General del Ejército Nacional,
Eduardo Herrera Verbel.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

Informe final de la Ponencia. Ponencia
positiva al ascenso.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la comision la aprobacion del ascenso.

(Aprueba la Comisidon el ascenso a
Vicealmirante del Contralmirante Eduardo
Herrera Verbel? Ha sido aprobado

— Ascenso al grado de Vicealmirante del
Contralmirante de la Armada Nacional,
Humberto Cubillos Padilla.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays.

Informe final de Ponencia. Positivo el informe
del ascenso.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la comision la aprobacion del ascenso.
(Aprueba la Comision el ascenso a Viceal-
mirante del Contralmirante Humberto Cubillos
Padilla? Ha sido aprobado.

— Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel del Ejército Nacional, Héctor Martinez
Espinel.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays.

Informe final de Ponencia. Positivo el informe
del ascenso.
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El sefior Presidente somete a consideracion
de la comisién la aprobaciéon del ascenso.
(Aprueba la Comision el ascenso a Brigadier
General del Coronel Héctor Martinez Espinel?
Ha sido aprobado.

— Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel del Ejército Nacional, Pauselino
Latorre Gamboa.

Ponente: honorable Senador José Consuegra
Bolivar. :

Informe final de Ponencia. Positivo el informe
del ascenso.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la comision la aprobacién del ascenso.
(Aprueba la Comision el ascenso a Brigadier
General del Coronel Pauselino Latorre Gamboa?
Ha sido aprobado.

— Ascenso al grado di Mayor General del
Brigadier General del|Ejército Nacional,
Francisco René Pedraza|Peldez.

Ponente: honorable Senador José Consuegra
Bolivar.

Informe final de la Ponencia. Positivo el
informe del ascenso. .

El sefior Presidente samete a consideracion
de la comisién la aprabacion del ascenso.
(Aprueba la Comisioén gl ascenso a Mayor
General del Brigadier General Francisco René
Pedraza Pelaez? Ha sidojaprobado.

— Ascenso al grado de Contralmirante del
Capitan de Navio de la Afmada Nacional, Juan
Pablo Vergara Loboguetrero.

Ponente: honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo. Il

Informe final de la Ponencia. Positivo el
informe del ascenso. | |

El sefior Presidente sqlmete a consideracion
de la comisién la apro:baci()n del ascenso.
(Aprueba la Comision ¢l ascenso a Contral-
mirante del Capitan Pablo Vergara Lobo-

guerrero? Ha sido aprob:ado.
— Ascenso al grado deBrigadier General del

Coronel del Ejército Nagional, Carlos Arturo
Sudrez Bustamante.
Ponente: honorable Sdanador Luis Guillermo
Vélez Trujillo.
Informe final de la
informe del ascenso.

El sefior Presidente s&mete a consideracion
de la comision la aprgobacion del ascenso.
(Aprueba la Comision @l ascenso a Brigadier
General del Coronel Carlos Arturo Suarez
Bustamante? Ha sido aprobado.

— Ascenso al grado F Mayor General del

Ponencia. Positivo el

Brigadier General de la Fuerza Aérea Colom-
biana, Miguel José Gil

Ponente: honorable
Murgueitio Restrepo. | |

efa.
Senador Francisco

Informe final de la Ponencia. Positivo el
informe del ascenso.

El sefior Presidentg spmete a consideracion
de la comision la aprpbacion del ascenso.

(Aprueba la Comisién el ascenso a Mayor
General del Brigadier General Miguel José Gil
Pefia? Ha sido aprobado.

— Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General del Ejército Nacional,
Eduardo Morvales Beltran.

Ponente: honorable Senador Francisco
Murgueitio Restrepo.

Informe final de la Ponencia. Positivo el
informe del ascenso.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la comision la aprobacion del ascenso.
(Aprueba la Comisioén el ascenso a Mayor
General del Brigadier General Eduardo Morales
Beltran? Ha sido aprobado.

— Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel del Ejército Nacional, Jairo Ovalle
Galvis.

Ponente: honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

Informe final de la Ponencia. Positivo el
informe del ascenso.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la comision la aprobacidon del ascenso.
(Aprueba la Comision el ascenso a Brigadier
General del Coronel Jairo Ovalle Galvis? Ha
sido aprobado.

Toma la palabra la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

Para dejar una constancia respecto de la
ponencia que me correspondio, en el sentido de
que ni la Procuraduria, niel DAS me contestaron
los derechos de peticion que les hicimos para
los antecedentes del Coronel Ovalle. Reiterando
nuevamente que se necesita reglamentar este
tipo de ascensos, porque es muy importante
tener esta documentacion en el momento de ser
estudiadas las hojas de vida de los Oficiales.
Muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision: Gracias honorable Senadora, al
respecto hemos discutido el tema, dada la
solicitud que ya en sesiones anteriores usted
habia manifestado, en el sentido de que con las
hojas de vida deben llegar de una vez adjuntos
todos esos documentos paraevitaresadiligencia,
que desde luego es pertinente pero que no
debiera tenerse que hacer, porque se supone que
al llegar el ascenso ninguno de esos elementos
han estado presentes en la hoja de vida, pero me
parece valida la solicitud.

— Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel de la Fuerza Aérea Colombiana, Jorge
Enrique Parga Parga.

Ponente: honorable Senador Guillermo
Rivera Millan.

Informe final de la Ponencia. Positivo el
informe del ascenso.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la comision la aprobacién del ascenso.
(Aprueba la Comisién el ascenso a Brigadier
General del Coronel Jorge Enrique Parga Parga?
Ha sido aprobado.

— Ascenso al grado de Contralmirante del
Capitan de Navio de la Armada Nacional, José
Alfonso Diaz Gutiérrez de Pifieres.

Ponente: honorable Senador Guillermo
Rivera Millan.

Informe final de la Ponencia. Ponencia
favorable del ascenso.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la comision la aprobacion del ascenso.
(Aprueba la Comision el ascenso a Contral-
mirante del Capitdn de Navio José Alfonso
Diaz Gutiérrez? Ha sido aprobado.

— Ascenso al grado de Brigadier General del
Coronel del Ejército Nacional, Germdn Galvis
Corona.

Ponente: honorable Senador Jesis Angel
Carrizosa Franco.

Informe final de la Ponencia. Positivo el
informe del ascenso.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la comision la aprobacién del ascenso.
(Aprueba la Comision el ascenso a Brigadier
General del Coronel German Galvis Corona?
Ha sido aprobado.

— Ascenso al grado de Vicealmirante del
Contralmirante de la Armada Nacional, Manuel
Guillermo Rincon Bolivar.

Ponente: honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado.

Informe final de la Ponencia. Positivo el
informe del ascenso.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la comision la aprobacidén del ascenso.
(Aprueba la Comision el ascenso a Viceal-
mirante del Contralmirante Manuel Guillermo
Rincon Bolivar? Ha sido aprobado.

— Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General del Ejército Nacional, Luis
Hernando Barbosa Herndndez.

Ponente: honorable Senador Luis Alfredo
Ramos Botero.

Informe final de la Ponencia. Positivo el
informe del ascenso.

El sefior Presidente somete a consideracién
de la comisién la aprobacion del ascenso.
(Aprueba la Comision el ascenso a Mayor
General del Brigadier General Luis Hernando
Barbosa Hermandez? Ha sido aprobado.

— Ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General de la Fuerza Aérea Colom-
biana, Fernando Soler Torres.

Ponente: honorable Senador Luis Alfredo
Ramos Botero.

Informe final de la Ponencia. Positivo el
informe del ascenso.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la comision la aprobacion del ascenso.
(Aprueba la Comision el ascenso a Mayor
General del Brigadier General Fernando Soler
Torres? Ha sido aprobado.

El sefior Secretario de la Comision, informa
que anombre de las Fuerzas Armadas presentes,
el General Herrera desea dar unas palabras.
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Toma la palabra el Contralmirante
Eduardo Herrera Verbel:

Sefior Presidente del Senado, sefior Presi-
dente de la Comisién Segunda, honorables
Senadores de la Comisién, Compafieros, sefioras
y sefiores. En primer lugar permitanme
presentarle ala Comision Segunda un respetuoso
saludo de la sefiora Ministra de la Defensa
Nacional, del sefior Comandante General de las
Fuerzas Militares y de los sefiores Comandantes
de las Fuerzas Institucionales, con motivo de la
aprobacion que en el dia de hoy se cumple de
acuerdo al marco de la ley en la Comision
Segunda del Senado, el ascenso de los sefiores
Brigadieres Generales a Mayores Generales,
Contralmirantes a Vicealmirantes, capitanes de
navio y Brigadieres Generales, al cuerpo de los
Generales de Insignias y Almirantes de la
Republica.

En segundo lugar, siendo portador del
sentimiento de quienes hoy hemos recibido ese
voto de confianza de ustedes, expresarles nuestro
sentimiento de gratitud a la Comision y a todos
los honorable Senadores y Senadoras ponentes,
quienes hicieron un estudio por demas detallado
de nuestras hojas de vida y hoy nos permiten
escalarun peldafio mas de nuestra carreramilitar.

Permitanme de igual manera reafirmar ante
ustedes que es la voluntad de todo los sefiores
oficiales que me acompaiian en el dia de hoy,
nuestro compromiso con Colombia, nuestro
respeto y acatamiento a nuestra Constitucion
Politica y nuestro acompafiamiento al pueblo
colombiano en la empresa por demas compro-
miso de todos, de alcanzar muy pronto la paz y
la tranquilidad que se merece. A todos ustedes
honorable Senadores y Senadoras, que gestion
legislativa nos permita contar de igual manera
con el apoyo necesario para cumplir este noble
proposito. Muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, Senador Enrique Gomez Hurtado:

Se nombran ponentes para segundo debate a
los mismos ponentes de los ascensos que
actuaron previamente a esta ceremonia.

Se declara un breve receso para continuar
con el debate del Senador Jairo Clopatofsky.

Se continua con el orden del dia:

—Citacion a las Ministras de Cultura, doctora
Maria Consuelo Araiijo Castro; de Relaciones
Exteriores, doctora Carolina Barco Isakson; e
invitacion al Director de Patrimonio Cultural
del Ministerio de la Cultura, doctor Konrad
Brunner y al Director de la Dimar, Contral-
mirante Carlos Humberto Pineda Gallo, segin
Proposicién numero 15 presentada por el
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Proposicién nimero 15

Conforme a lo dispuesto en los articulos 234
y 249, como otros del Capitulo X de la Ley 5* de
1992, citese a la sefiora Ministra de la Cultura,
doctora Maria Consuelo Araujo Castro, a la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Carolina Barco Isakson; e invitese al

sefior Director de Patrimonio Cultural del
Ministerio de la Cultura, doctor Konrad Brunner;
al Director de la Dimar, Contralinirante Carlos
Humberto Pineda Gallo, a la Comision Segunda
Constitucional del honorable Senado de la
Republica, de acuerdo al cronograma de
actividades programado por la Secretaria de
esta Célula Legislativa, con el fin de que
expliquen las politicas del Gobierno Nacional
con respecto a la exploracion y extraccion de
tesoros que se encuentran ubicados en el fondo
del mar, dentro de la Plataforma Continental de
Colombia, y que reposan en el lecho marino
producto de naufragios, de embarcaciones como
galeones, que transportaban estas riquezas de
América a Europa en la época colonial y para
que respondan el siguiente cuestionario:

1. Expliquen a esta Comisién jEn qué
terminaron los acontecimientos relacionados
con el proyecto de Convencién del Patrimonio
Cultural Subacuético que iban a suscribir en el
mes de noviembre del afio inmediatamente
anterior en la ciudad de Paris, Francia, el
Gobierno de Colombia y la Unesco?

2. { Explicar si son o no estos navios “Buques

de Estado”, y si lo son, entonces un pais como
5

Espafia los podria reclamar con el argumento
que todas sus naves de guerra o comerciales que
hicieron parte de su flota maritima pasada y
presente, y que se encuentran en el fondo de los
océanos, son de su propiedad?

3. (La falta de una politica clara y coherente
frente a la exploracién y extraccion de tesoros
que se encuentran ubicados en el fondo del mar,
podria llevar a que otros paises como Espafia, a
considerar sus naves hundidas como “Buques
de Estado”, lo que prohibiria a Colombia a
alegar Soberania Nacional de todo lo que se
encuentra en su plataforma continental, y mucho
menos someter a la libre determinacion su
patrimonio arqueolégico en su plataforma
continental?

4. ;Colombia estaria obligada a informar a
los paises como Espaiia (estado de Pabellon)
del hallazgo de un “Buque de Estado” (galeon)
para que colabore en los métodos de proteccion
de sus “Buques de Estado”; asi como también
poner en conocimiento a otros estados con
vinculos probables?

5. (Seria de la competencia de todos los
Estados Parte, la tarea de proteger el Patrimonio
Cultural Sumergido que se encuentra en la Zona
Econdmica Exclusiva y Plataforma Continental
de Colombia?

6. ;Se prohibiria a Colombia conceder
autorizaciones para la intervenciéon de un
naufragio en su zona economica exclusiva o
plataforma continental?

7. (La falta de una politica clara, cencizta y
coherente frente a la exploracién y exiraccion
de tesoros ubicados en el lecho marino e la
plataforma continental, podria llevar a que la
carga de los galeones hundidos con pabellones
de paises como Espafia no puedan serreclamados
por Colombia, ya que los “Estados de Pabellon”

argumentarian que estas embarcaciones nunca
fueron abandonadas, aunque las riquezas
provengan del suelo americano?

8. (Tienen conocimiento los funcionarios
citados del fallo de la Corte Suprema de los
Estados Unidos, que le reconoci6 a Espaiia el
derecho de dos de sus galeones hundidos en el
siglo XVI al frente de las costas de Virginia, al
aceptar el argumento del pais europeo de que
estos nunca fueron “abandonados expre-
samente”?

9. De permitirse el reclamo de los paises con
“Buques de Estado” de las cargas en las naves
hundidas ;no se violarian los articulos 63 y 72
de la Constitucion Nacional los cuales sefialan
que son inalienables, inembargables e impres-
criptibles todo su patrimonio cultural y
arqueoldgico de la Nacidn, incluso todas las
antigiiedades ndufragas las cuales tendran
naturaleza especial? La anterior proposicion
fue presentada por el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays y aprobada en sesion
ordinaria de la Comision Segunda del Senado el
dia miércoles 25 de septiembre del afio 2002.

Esta leida la proposicion de citacion sefior
Presidente.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

Un saludo a los funcionarios que se han
hecho presentes, antes que nuestro colega Jairo
Clopatofsky haga la presentacion del debate,
queria preguntarle a la mesa si los funcionarios
estan todos o si hay delegacion por parte de los
Ministerios para ello, para nosotros aqui saber
con quién vamos a interlocutar en este debate
que es lo reglamentario. Gracias.

El sefior Secretario informa que se encuentra
presente la sefior Ministra de Cultura (E.), tengo
informacion que la sefior Ministra de Relaciones
Exteriores doctora Carolina Barco [sakson esta
a punto de entrar al recinto; igualmente se
encuentra el Director de Patrimonio cultural del
Ministerio de la Cultura, doctor Konrad Brunner
y el Director de la Dimar, Contralmirante Carlos
Humberto Pineda Gallo y en representacion
temporal de la Ministra de Relaciones Exteriores
seencuentrael sefior Viceministro de Relaciones
Exteriores.

Toma la palabra el honorable Senador
citante, doctor Jairo Clopatofsky Ghisays:

Sefior Presidente, honorable Senadores y
todos los invitados aqui en el dia de hoy, Ministro
de la Cultura, sefior Vicecanciller, sefior Director
de la Dimar, sefior Director de Patrimonio del
Ministerio de la Cultura y sefiores estudiantes
delaUniversidad Nacional de Cartagena, demas
invitados.

Creo que este es un debate muy importante
para el pais, la verdad es que en medio de la
busqueda de la proteccion del Patrimonio
Cultural subacuético en Colombia, poco o nada
se ha hecho y en nuestro pais si bien es cierto, se
estima por algunos historiadores y conocedores
del tema que en Colombia hay mas de 200
galeones hundidos en toda la plataforma
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continental de Colombial S?olamente el galeon
San José se estima que Faqdria estar costando
como patrimonio cultural subacuatico algo mas
entre los 4.000 y 6.000 millones de délares.

La verdad es que frente a la ley de la Cultura
en su articulo 9° nunca se ha venido regla-
mentando absolutamente nhda sobre cual es el
porcentaje que le correspande a los exploradores
y explotadores de esos tesoros que nosotros
tenemos. Si vemos coma en el mundo se estan
tomando algunas politicas, vemos como Cuba
esta en estos momentos extrayendo sus propios
patrimonios subacuaticos|y estamos viendo
cémo incluso en California y los Estados Unidos
el 90% se le entregaron directamente a esas
personas que tomaron esog tesoros.

Asi es que es un tema njuy importante en el
pais, sobre todo que si no fomamos posiciones
y no se introduce una ley como veremos mas
adelante, que pienso intfoducir dentro del
Congreso de la Republi¢a lpara reglamentar el
articulo 9° sobre todo este tema de Patrimonio
de Cultura Subacudtico, jpues nos seguiran
robando los buzos y aquellos que les encanta
buscar los botines propios de esos tesoros, pues
estan buceando y hay unos tesoros, galeones y
unos barcos mercantes deesa época de 300 6
400 afios atras que se encuk:ntran a menos de 5
o 10 metros de profundifjad y estdn siendo
extraidos sus propios tesoros. Entonces entramos
en este tema de la bisquedg de la proteccion del
patrimonio cultural subacuatico.

Desde hace muchos aﬁjs la busqueda de los
tesoros submarinos es una actividad que ha
cautivado la mente del honpbre, al considerarse
que el fondo del mar est& sembrado de tesoros,
galeones hundidos cargadps de plata, barriles
llenos de piedras preciosas y cofres con lingotes
de oro que pueden hacer ricos en un solo
momento a quien se aventlire en esa empresa.

Algunos investigadoreq han calculado que
una cuarta parte de todo el oo y la plata extraidas
de la tierra ha ido a parar al fondo de los mares,
donde esperan ser res¢alados. Ademas han
calculado que esas riquezds suman un total de
170.000 millones de dolargs, lo que ha llamado
poderosamente la atengidn del hombre para
iniciar grandes aventurps de exploracion
submarina en busca de fortunas, otros han
encontrado la desfortun@,|porque han muerto
dentro de esta aventura.

Durante la época del |Descubrimiento de
América fueron transportgdas desde el Nuevo
Continente hasta Europd, principalmente a
Espafia, miles de toneladasjde plata y cientos de
oro que se calcula que entrfe los afios de 1.530 a
1.560 solamente la ciudad de Sevilla recibi6 por
mar mas de 100 toneladas de oro y 567 de plata.
Caravanas que se venian de un lado paro otro,
zarpaban de galeones repletos de tesoros, era la
época de la Colonia y lag embarcaciones que
hondeaban la Bandera de Efspafia como potencia
marina, dejaban las cosfas americanas para
internarse en el mar, rimbo a Europa como
recursos necesarios par% ifragar los gastos de

guerras. Obviamente Espajia fue potencia y los

ingleses al darse cuenta que los espafioles se
estaban convirtiendo en una potencia, fue cuando
comenzaron a acercarse en las bahias, en el
océano atlantico, cerca de las costas de
Cartagena.

Muchos de estos galeones espaiioles
terminaron su existencia en el fondo del mar,
guardando probablemente fabulosas riquezas,
terminaron no solamente por las batallas que
tuvieron con los Portugueses y con los ingleses,
sino por las grandes tormentas torrenciales que
se encontraban en el camino y sin tener unas
cartas de navegacion bien detalladas fueron
encallando y se fueron hundiendo. Sin embargo
ha sido dificil localizarlos, ya que después de
permanecer siglos en el fondo de las aguas,
suelen gracias a la accion de la arena y el istmo
a confundirse facilmente con el paisaje
submarino, es por ello que numerosos tesoros
no han vuelto a ser recuperados.

Estos tesoros de la época del Descubrimiento
de América han sido muy buscados con escaso
éxito, por intimidad de aventureros. Con los que
se han llevado a feliz término se recuperaron
cafiones, pesadas balas, candelabros, campanas,
anclas, grades vasijas, asi como objetos
personales: anteojos, relojes, hebillas botones,
etc, que aportan datos sobre las costumbres y
recursos de los siglos XVII y XVIII.

El gran desarrollo alcanzado por la
exploracion submarina en la iltima década junto
con la proliferacion de centros y clubes dedicados
a las actividades sub-acuatica, ha llevado a la
creacién de una infraestructura técnica y
administrativa con miras a perfeccionar dia a
dia la disciplina de la arqueologia submarina.
Es impresionante los intereses que se mueven
con base a estos tesoros submarinos.

Las técnicas utilizadas en la investigacion de
arqueologia son: el trabajo de planificacion y
topografia que establece un plano de Fondo, la
situacion de yacimiento para poder llegar a ese
mismo lugar; el sistema de excavacion; la propia
recuperacion que generalmente se hace durante
varios afios porque estdn cubiertos ya por la
capa coralinas ademas. En esos ultimos afios la
arqueologia ha logrado avances sorprendentes,
hoy en dia se puede hacer a grandes profun-
didades, por ejemplo el Galedn San José, que se
encuentra a una profundidad de mas de 500
pies, son 180 6 200 metros. Y han encontrado
también métodos y técnicas como los que se
utilizan en el carbono 14 para obviamente
determinar la antigiiedad de estas piezas.

Las técnicas modernas de buceo han puesto
a las profundidades marinas al alcance de todos,
y alli es justamente donde se encuentra el pillaje
de los yacimientos arqueoldgicos submarinos.
Justamente se dice que en esta época y algunos
entena’dos en la materia mencionan que en la
época torrenciales y donde va a haber marea alta
y demas, es justamente donde aprovechan a
hacer este tipo de pillaje y de robos,
aprovechando la poca ausencia que se presentan
en nuestros mares. Ahi entran y comienzan a
saquear unos, otros que los encuentran por

accidente, otros que los encuentran porque los
hanbuscado, vany piden permiso ante el Director
de la Dimar para su explotacion y obviamente
se le pregunta que por qué hicieron la
investigacion sin previo permiso también. O
sea que ya el Almirante Director de la Dimar
nos lo podra explicar mas a fondo este tema.

Esas excavaciones clandestinas dafian los
sitios, destruyen los testimonios del pasado y
privan al publico en general de esas riquezas; o
sea, rompemos y olvidamos nuestra propia
historia. Todos nuestros antepasados, toda esa
cultura que antafio tuvimos se van disipando
como consecuencia de no tener unas politicas
coherentes frente a este tema. También las
demas actividades que se desarrollan en los
fondos marinos como la industria pesquera y el
tendido de oleoductos pueden contribuir a la
destruccion de estos sitios. Al haber encontrado
algunos galeones cuando votan las redes de los
buques pesqueros y van encontrando, lo sacan
de golpe de mastiles o algunos de esos fondos
del mar dentro de esto rompiendo obviamente
esta, destruyendo estos testimonios de nuestros
antepasados.

Algunos Estados han tomado ya dispo-
siciones para proteger los restos de naves
histdricas y los sitios arqueoldgicos situados en
sus aguas territoriales, hay que explicarle al
pais, al Gobierno Nacional este gobierno por
primera vez la Comision de antigliedad naufraga
se ha reunido 4 veces en menos de 4 meses se
han reunido en gobiernos pasados durante mas
de 4 afios nunca se reunieron como a tomar
posiciones frente a este tan importante tema. Al
margen de estas aguas territoriales no existe
ninguna cobertura juridica adecuada para el
patrimonio cultural o subacuatico, seria muy
importante que lo tengamos en cuenta, porque
presentaremos un proyecto justamente para darle
normatividad y no seguir siendo saqueados por
otras personas que llegan a nuestro pais. El
Patrimonio Cultural Subacuatico forma parte
del Patrimonio comun de la humanidad y por
ende debe gozar de la misma proteccion que el
patrimonio terrestre.

Voy a mostrar unas radiografias de las
legislaciones en algunos lugares del mundo: en
Panama existe el Instituto Nacional de Cultura
del INAC, que tiene ya una propia proteccion
sobre el derecho del mar y se apoya fuertemente
en la Ley 63 de 1974. Aqui la ley sefiala que no
puede otorgarse permisos de rescate que violen
las normas de cultura o los convenios
internacionales de proteccion de patrimonio
arqueoldgico subacuatico.

Argentina, desde 1995 la Secretaria de la
Cultura de la Nacidén cred el programa de
Investigacion y conservacion del Patrimonio
Cultural subacuatico.

Uruguay, el desarrollo de la arqueologia
subacuatico adoptamos su metodologia en las
caracteristicas de sus aguas permite hoy que
dicho estudio también sea abordado a partir de
las fuentes documentales constituidas por los
estudios materiales de los barcos naufragados.
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México, la Carta de Iconos creada en 1990
define el patrimonio arqueol6gico como aquella
parte del patrimonio material, para que los
métodos arqueologicos son los que proporcionan
una informacién primordial que no solo incluye
todo el vestigio de la existencia en mano y ahi
define.

Chile: Chile ha venido adelantando y el
decreto 311 del 8 de octubre de 1999, que aleros
de la Ley 17288 de Monumentos Nacionales,
protege todos los restos naufragos y yacimiento
arqueologicos sumergidos en una data mayor
de 50 millones.

En Colombia no existe una politica clara,
concreta y definida con respecto al patrimonio
cultural subacuatico, en los ultimos meses el
Gobierno Nacional ha tomado posicién, cosa
que nos complace mucho, nos da cierta
tranquilidad. Y vemos también como el tema de
la academia, de los ambientalistas, de los
politicos coinciden en sefialar que bajo las aguas
marinas reposa gran parte de la historia del pais,
y que esta podria perderse de nuevo. A la hora
de buscar un consenso para la elaboracion de
una ley, no existe una linea coherente de criterios
y argumentos en la materia.

Colombia se abstuvo y es muy importante
que lo tengamos en cuenta, se abstuvo de ratificar
laConvencion sobre la proteccion de patrimonio
cultural subacuatico de la Unesco que dependid
desde un inicio con el fin de proteger los tesoros
de los galeones hundidos en las costas del pais.
La letra de este Acuerdo Multilateral le daria la
posibilidad a otros paises como Espaiia,
Inglaterra u Holanda, de recuperar las cargas de
los buques hundidos por ser de banderas de
ellos; afortunadamente no lo firmamos. Me
siento con cierta tranquilidad de que este
convenio no fue firmado o ratificado por
Colombia el afio pasado.

La convencion en el paragrafo 3°, del articulo
7°, sobre patrimonio cultural subacuético dice:
en aguas exteriores, archipiélagos y mar
territorial en el ejercicio de su soberania y de
conformidad con la practica general observada
dentro de los estados cooperantes, para observar
los mejores métodos de proteccion de los buques
y aeronaves de Estado, los Estados partes
deberan informar al Estado pabellon originario
y si procede a los demas estados con vinculos
comprobables y solicitar la recuperacion del
patrimonio cultural o histdrico o arqueolégico y
alertar el descubrimiento de tales buques. Esa es
la comision de la Unesco.

Es decir, que si Colombia decide firmar la
Convencion y no ha confirmado lo contrario, el
pais tendria que olvidarse de recuperar su
patrimonio sumergido en galeones espafioles,
ya que tendria que pedir permiso a Espafia,
porque ademas de paso perderia toda su
soberania. Es decir, hay otros articulos de la
Convencion que hablan de entregar parte de lo
recuperado al pais duefio del pabellon, ya sea en
aguas territoriales exteriores o interiores. Pero
frente a la polémica de defender los tesoros
colombianos que yacen en el mar, hay otros que

aseguran que el saqueo ha acabado con gran
parte de este patrimonio y que solo existe el
10% de lo estimado.

Lo que ocurre en el caso de Colombia es muy
especulativo, ya que estd comprobado que los
paises que no tienen unas fuerzas navales
adecuadas y entrenadas para proteger mares,
costos y su plataforma continental, son los mas
vulnerables; entre ellos se encuentra Colombia
a pesar de los grandes esfuerzos de nuestra
Armada Nacional, Colombia con dos costas, el
Pacifico y el Atlantico es casi imposible ponerse
a mirar cada punto de las coordenadas donde
han sido hundidos mas de mil galeones o
mercantes en el fondo del mar. Eso también lo
decia Augusto Galan Sarmiento que fue
embajador ante la Unesco.

La Convencion de la Unesco sufre un
sinnumero de efectos, definicion excesivamente
amplia de patrimonio cultural, definicion herrada
sobre el término de abandono de un naufragio
histérico, ampliacién en la jurisdiccién de los
estados, en violacion de la leyes internacionales
vigentes. Intento abortivo para abolir todo
incentivo comercial en la exploracion de
naufragios vigentes. La teoria Unesco es dejar
las riquezas en el fondo del mar para que nadie
las vea, lo cual no deja de ser exoético, ojala con
el apoyo de la Ministra de la Cultura no se
proponga al Museo de Oro que entierre las
piezas precolombinas en sus lugares de origen.
Ni la Unesco exija a Egipto devolver a
Tutankamon a la tumba de donde se ultrajo el
precioso Sarcofago.

La Direccion Nacional Maritima, Dimar,
asegura que ejerce vigilancia a los mares y su
director Almirante Carlos Humberto Pineda
sefialo en octubre de 2001, que se han presentado
mas de 60 exploraciones e interpuesto mas de
300 denuncias sobre la existencia de tesoros
sumergidos en aguas colombianas; esto sin
mencionar los que se encuentran hundidos a
mas de 50 metros de profundidad.

El Oficial de la Armada Nacional afirmo que
mientras olas van y vienen en el fondo del mar,
yacen miles de tesoros sin definirse, qué pais o
persona particular podria tener esos beneficios.

El Galeon capitana San José, tal vez el que
mas nos podria interesar y son de donde se ha
construido toda una fantasia, un buque cuyo
botin sigue generando controversia y enfren-
tamientos casi 300 afios después de haber sido
hundido por navios ingleses. La presencia del
Galeon capitana San José en aguas colombianas
fue advertida hace mas de 18 afios cuando se
creia que su riqueza podria aliviar algunos
problemas del pais. Pero hasta el momento no se
ha definido ninguna negociacién para recu-
perarlo, aunque ha habido intentos.

El galeén capitana San José se encuentra
aproximadamente a 230 metros de profundidad
en una suave pendiente alrededor de 11 millas
nauticas al occidente de las Islas del rosario en
pleno mar abierto. Aparentemente las coorde-
nadas del galedn estarian ubicados en el 4rea de

estas latitudes, 10, 20, 19 longitudes; obviamente
estas no han sido digamos las coordenadas que
han intentado. Mas adelante explicamos por
qué esas coordenadas podria o no ser falsas.

Entre abril de 1706 y junio de 1708 del
galeon capitana San José, junto con el galeén
capitana Joaquin y el galedn gobierno San Jorge
fueron cargados con una cuantiosa y valiosa
mercancia. Estas 3 venian escoltadas por parte
de otros mercantes. Dentro de estas bodegas
estos 3 galeones iban cargados de seda y perla
traidas de oriente por el galeén Manila que
atracaba en Porto-Vello; plata del Potosi y oro
de las minas de Cusco, Panama, Porto Velo y
esmeralda Muso de aqui de Colombia y oro que
eran transportados por el Nuevo Reino de
Granada a través del rio Magdalena.

A la salida de la Bahia de Cartagena en el
sector conocido como Bocachica, divisaron una
flota de naves inglesas con quienes enfrentaron
al oeste de las islas Rosario. Este enfrentamiento
del galeén San José que venia con otros dos
galeones cargados cuando venia subiendo, de
todas esas riquezas que traian del Perdi, que
traian inclusive de las Costas californianas, por
todo el rio Magdalena, las esmeraldas y eran
transportadas de Panama, Porto-Vello directa-
mente del Pacifico y las transportaban en mulas
para pasarlas al Atlantico. Ahi fue donde fueron
cargadas y divisadas, dice la historia que el
galeon san José y su trayecto para llegar a las
murallas de Cartagena, muchos piensan que son
construidas para atraer solamente turismos, ahi
era donde llegaban todas las riquezas saqueadas
de uno u otro lado para ser transportado a
Espafia.

Luego de varias horas de enfrentamiento a
las 7:30 p.m. el galedn San José estall6 como
consecuencia de unos huracanes que habian
llevado a cabo saliendo por Panama4, la pdlvora
toco despejarla en su cubierta, se quedaron sin
brisa. El galedn llevaba mas de 500 tripulantes
mas la carga y municiones que llevaban, porque
hay que dejar en claro que si bien es cierto los
galeones espafioles eran una mezcla entre
galeones de guerra y mercantes, mientras que
los ingleses eran de guerra, iban desocupados
completamente, estaban esperando atracar,
llevarse el botin a los espafioles que se habia
convertido en un problema para ellos como
potencia naval.

Sin embargo los espaifioles en los ultimo 50
afios habian venido con unas derrotas navales
de grandes proporciones y fue entrando por las
islas del Rosario rumbo a la Bahia de Cartagena,
se encuentra con grandes galeones de guerra
ingleses que los comandaba directamente el
comodoro Warner. De malas para los galeones
espafioles que se quedan sin brisas mientras que
los ingleses venian con brisa de atras, venian
impopando directamente mientras que los
galeones y los mercantes espafioles estan
siguiendo sin brisa, no tenian como maniobrar,
se fueron acercando y comenzaron a organizarse
en fila india los espafioles con esos 3 grandes
barcos cargados de oro y tesoros.
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Se arm¢ la balacera, poiaarte de los ingleses
enningin momento se trataba de hundir ninguno
de los galeones, al contrario, se tomaron a uno
de los galeones con su prapio botin. Cuenta la
historia que se encontrablan a menos de 50
metros, se disparé uno d;rll cafiones, la p6lvora
que no alcanzaron a recoggr los espafioles en el
galeon san José que la capithna era ahi donde iba
el capitan de esa flotilla |y fue interceptado por
un galeén inglés que lo foma por detrds un
escolta, se dispara, vuela kla Santa Barbara del
galeon San José y con ¢llb se hunde toda esa
riqueza y toda esa fantasia que durante mas de
300 afios muchos buscadpres de tesoros han
tratado de ubicarlo. Ahi egtan reposando en el
fondo del mar.

La historia de donde salg, de 7 u 8 marineros
que se encontraban en log pastiles disparandole
a los ingleses, al estallar el galeon se logran
salvar ellos y comienzan i narrar esta historia
que les estoy contanda. . las 7:30 p.m. el
galeén San José estallol yl se fue con toda su
carga al fondo del mar. il tesoro real que se
encontraba a bordo del San José en el momento
del naufragio sin contar cbn lo que no estaba
reportado, constaba del contrabando, 2.4
millones de plata todo ¢n monedas, barras
delgadas, lingotes y discos|de oro, cuyo valor el
manifiesto real relaciona| con imprecision y
esmeraldas sin cortar almgcenadas en barriles.

Cerca de tres siglos dgspués, en 1982 una
empresa de la Isla Caiman llamada Gloca Morra
Company, denuncié su hillazgo en las aguas
del caribe colombiano, pero esta empresa le
vendio sus derechos a 1a firma norteamericana
SI-Search Armada. En el jafio de 1987 el pais
considerd la posibilidad dejrecuperar el tesoro e
invité a 12 paises para que formularan
propuestas, solamente 3 cojitestaron, los Suecos
fueron los favorecidos y frecieron rescatar el
barco galedn por el 30%id}: lo que encontraron;
este contrato nunca fue firmado, los expertos
calculan que el tesoro del galeon San José
estaria entre los 4.000 y| 6.000 millones de
ddlares.

Convenios Internacjofiales relativos a la
proteccion del Patrimonio Cultural subacuatico:
Convencion sobre la pratef:cion del Patrimonio
Cultural Subacuatico; Conyencion Ubitroi sobre
los bienes culturales roHados o ilicitamente
exportados; Convencion spbre las medidas que
deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion o exportacign y transmision de
propiedad ilicita de bienep culturales: conven-
cion sobre la proteccion dg los bienes culturales
en el caso del conflicto agmado.

Sin embargo y a pesarjde los avances en el
tema, los vacios juridico le han ocasionado
problemas de gran envergadura como el que
aun tiene con la sociedad estadounidense que
comentamos con anteripridad la SI-Search
Armada que antes se ilarhaba la Gloca Morra
Company, empresa quea¢ordo con el gobierno
la busqueda del mas impprtante naufragio del
mundo, el galeén Capitar| San José.

Luego del hallazgo del galeén en 1983 la
Search Armada, exigid el pago del 10% de las
riquezas encontradas, pero el Juez sentencid el
50% de acuerdo con el articulo 701 del Codigo
Civil que sefiala, eso fue en Barranquilla. El
tesoro encontrado en terreno ajeno se dividird
por partes iguales entre el duefio del terreno y la
persona que haya hecho el descubrimiento;
Colombia se opuso a esa peticion y el proceso
aln se encuentra en la sala de casacion civil de
la Corte Suprema de Justicia, el caso ain no ha
terminado.

Ese caso demuestra una vez mas que las
normas que deberian proteger los tesoros
submarinos en Colombia brillen por su esencia;
sin embargo los tesoros y otras posesiones de
valor que fueron saqueados por espafioles
comenzaron a ventilarse desde la misma época
de la independencia, ya que en el Congreso de
1821 que se realiz6 en Cucuta se aprobd un
Decreto en el que toda riqueza o no riqueza de
la Corona espafiola pasaba a ser un bien de la
Union de la Confederacion Granadina, pero
solo hasta 1856 cuando el Congreso Nacional
expide el Cddigo Civil que sigue hoy en dia
vigente, se definen los primeros porcentajes, 50
y 50% al momento de encontrar tesoros en sus
propios articulos 700, 701, 702, 710y 711.

A partir de 1936 el tema de los tesoros
hundidos cobra una vez mas importancia, la
tecnologia avanza. La Ley 153 de 1959 y el
Decreto 264 de 1963 define que los bienes
arqueoldgicos bajo tierra o en el subsuelo lecho
marino, son patrimonio cultural de la Nacion.

El Decreto 2349 de 1971 crea la direccion
general Maritima, Dimar, y define lo que son
aguas culturales naufragas.

Con el Decreto 2324 de 1984 se conforma la
Dimary se amplia ain mas el término y concepto
de antigiiedades naufragas. Pero con el Decreto
12 de 1984 y la Ley 26 de 1986, establecieron
que las antigiiedades naufragas entran a hacer
parte del patrimonio cultural de la Nacion y se

rigen para todos los efectos por la Ley 153 de
1959.

La Constitucion Politica de 1991 establecio
en sus articulos 63 y 72 que los patrimonios
culturales son inalienables, imprescriptibles ¢
inembargables. De firmarse una Convencion de
la Unesco, donde este patrimonio cultural pase
a la humanidad, se violaria las normas
anteriormente sefialadas.

Por Patrimonio Cultural sumergidos se
entiende todos los rasgos de existencia
humana que tengan un caracter cultural,
historico o arqueolégico que hayan estado
bajo el agua total o parcialmente de forma
periédica continua que se encuentre en el
suelo subsuelo de las aguas interiores, zonas
riberefias y costeras y suelo subsuelo del Mar
Territorial, Plataforma Continental y Zona
Econémica exclusiva, se dice que mas de 100
afios.

La Ley de Ginebra de 1958 elaboré 4
Convenios sobre el mar pero nunca mencion¢ el

Patrimonio Cultural submarino. Entonces
correspondid a la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en
1982, fijar unas normas especificas sobre
economia exclusiva, fronteras maritimas,
explotacion de pesca y proteccion de recursos,
mar territorial y zona contigua entre otros temas.
Pero solamente dos articulos de los 320 que lo
componen mencionan este tipo de patrimonio.
En ello se sefiala que los Estados Firmantes
tienen la obligacion de informar al descu-
brimiento de objetos fuera de su plataforma
territorial y de salvaguardar todo lo que se
encuentre dentro de ella.

Ante la ausencia de tratados mundiales que
regulen la materia, las riquezas submarinas
siempre han estado sometidas a las legislaciones
internas y a los convenios bilaterales. Frente a
este fendmeno nace la iniciativa de crear la
Convenciéon Mundial para la Proteccion del
Patrimonio Cultural Subacuatico. Sin embargo
un gran bloque de paises, especialmente los mas
avanzados en tecnologia submarina no
ratificaron el Tratado. Eso significa que seguira
rigiéndose por sus normas de caracter interno.

En el afio de 1982, un concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
sefiald que los bienes que se encuentren en el
fondo del mar territorial de Colombia sin duefios
aparentes o conocidos en el afio 1982,
juridicamente no son tesoros sino bienes
mostrencos de propiedad del Instituto de
Bienestar Familiar. Qué interesante seria volver
otra vez ese tema, qué tal volver nuevamente a
darle este patrimonio historico de Colombia de
hace 300, 400 afios, devolvérselo nuevamente a
los nifios de nuestro pais; esto podriamos
revivirlo del articulado propio del proyecto de
ley que més adelante veremos.

Pero miremos ademas del articulo 9°. La Ley
397 de 1997, la ley de la cultura, declaré como
Patrimonio Cultural o arqueoldgico de laNacion
las ciudades o cementerios de grupos humanos
desaparecidos, restos humanos, las especies
naufragas constituidas por las naves y su
dotacion y demas bienes muebles yacentes
dentro de estas o diseminados en el fondo del
mar que se encuentre en el suelo o subsuelo
marinos de las aguas interiores: el mar territorial,
la plataforma continental, cualesquiera que sea
su naturaleza o estado y la causa o época del
monumento o naufragio.

Sin embargo este articulo aun no ha sido
reglamentado, parte del proyecto de ley que
pienso presentar es justamente eso, reglamentar
el articulo 9°, para saber si es el 50% que se les
va a entregar directamente al sefior Director de
la Dimar, a los que encuentren estas actividades
naufragas, o por el contrario, sera el 30 6 10%.
Presuntamente sera el término de los debates
que llevaremos aqui en el seno del Congreso de
la Repiblica que podamos debatir este tema.

Como deberia ser esa ley que reglamente el

articulo 9°, la ley general de la Cultura, Ley 397
de 1997. Hace 5 afios el Ministerio de la Cultura
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y la Dimar, asesorados por la Comision de
Antigiiedades Naufragas han debido buscar los
parametros para hacer el articulo 9° una politica
logica que le dé a la ley de la cultura un
procedimiento claro, apoyado en un enfoque
juridico apropiado. No cabe duda que las
antigliedades naufragas como se les conoce en
el medio, se ven atacada nuevamente y siglos
después no por corsarios o huracanes, sino por
falta de legislacidn e intereses oscuros que si se
dejan inadvertidos podrian acabar con una
riqueza historica igualada por muy pocos paises
en el hemisferio.

Regalamos el Canal de Panama y queremos
seguir sin tomar unas politicas claras frente a
este tema, después de tantos saqueos que tuvimos
en esa época espaiiola, seguir dando nuestras
propias riquezas a los que finalmente se llevaron
nuestros botines e hicimos construir una gran
potencia marina a costa de nuestros oros y
tesoros y esmeraldas encontrados aqui en
territorio colombiano.

Los avances tecnologicos en materia de
exploracion submarina debe llevar atin mas a
implementar de manera rapida una politica
acertada sobre patrimonio cultural subacuatico
que sirva para proteger las especies naufragas
que reposan en el mar territorial colombiano.
Hoy se estan saqueando naufragios importantes
a profundidades nunca antes vistas, algunas en
aguas internacionales, otros seguramente en
aguas territoriales de Colombia. Sin una
legislacion adecuada seguira el saqueo de los
tesoros hundidos en el mar nacional.

Tengo aqui unos contratos, donde en el afio
de 1982 en uno de sus articulos, la resolucién 17
seflala, como pasaban estos mostrencos
directamente al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Pero también hay algunas
pruebas muy importantes sobre lo que la SI
Search Armada por medio de ésta demanda que
ha interpuesto en esas coordenadas que
acabamos de ver, donde dice que ahi se encuentra
el galedn San José.

En el afio 1994, en el gobierno Gaviria se
contratd a una firma llamada Colombus, la
firma Colombus llegd a Colombia y bajo esas
propias coordenadas encontradas por esa firma
anteriormente comienza a rastrear para ver si es
cierto y el gobierno de Colombia gasta mas de
millén y medio de ddlares, para que certificara
a ciencia cierta si se encontraba el galedn San
José; Colombus dice, no hay absolutamente
nada.

Dice asi: la Inspeccidn visual y el sonar de
barrido por sectores con un Rot no reveld
evidencia que corrobore la hipétesis ni naufragio
alguno, y confirmé que la profundidad del fondo
del mar en el area de las coordenadas difiere de
la profundidad planteada en la hipoétesis, es
decir, por SI-Search Armada. En el area de las
coordenadas Colombus Exploreition encontrd
un fondo marino compuesto principalmente de
una formacion arcillosa, calcarea, dura, que
proporciona un ambiente para la fauna exca-

vadora local, los multiples rastros, huellas y
excavaciones visibles a través de las camaras
del Rot demuestran que el sedimento ha sido
penetrado por una multitud de animales
pequefios, lo cual no es consistente con las
condiciones de incrustaciones impenetrables
planteadas en la hipoétesis.

Es decir, nunca existid el galeén San José en
esas coordenadas; sin embargo alli la Colombus
frente a un pedazo de madera de 33 cm x 3 cm
llevamos yace la prueba del carbono 14 que
supuestamente ‘la prueba grande que alli se
habia encontrado el galeén San José, se lleva y
sehacen los estudios del carbono 14. Entérminos
generales dice: adicionalmente los andlisis de
carbono 14, carbono 13, radio carbono, fueron
efectuados independientemente sobre lamuestra
de madera, los resultados de estas pruebas
indican que la muestra es moderna y data del
pedido posterior de 1950, después de la
iniciaciéon de las pruebas atmosféricas con
bombas atémicas. Esta toda la historia de como
fue y como ha sido el engafio que hemos tenido
los colombianos frente a este tema; esa fantasia
que nos hemos creado sobre el gale6n san José.

Sin embargo, la SI-Search Armada comienza
un pleito en Barranquilla que lo contintia aqui
en Bogota, en la Corte Suprema de Justicia,
donde Magistrados de reconocida reputacion
estan manejando ese tema, los entendidos dicen
que sera un tema que tomara una demora alta de
afios.

La pregunta es sefior Presidente y ministros,
por qué se empecina la SI-Search Armada en
decir que en esas coordenadas se encuentra el
gale6n San José. 12 hipétesis podrian generarse
a raiz de esto:

1. O que estin cafiando y dieron unas
coordenadas falsas, y todo el mundo esta atras
de esas coordenadas y donde el propio Gobierno
colombiano pudo haber caido en la trampa y las
coordenadas reales estén en otro lado, que puede
ser una hipétesis. Y en esa que si la encontraron
la pasada compailia que le vendi6 los derechos
a la SI-Search Armada, ahi podrian estar
realmente esas coordenadas, y si esa hipotesis
es cierta que se maneje el galeén San José.

Si, podriamos encontrar esos lingotes de oro,
plata, y esas esmeraldas sumergidas en barriles
seria mejor; estariamos saqueados ademas
porque no es ninguna novedad que aqui en
Colombia se hayan saqueado galeones que
estaban en una profundidad de 5 didmetros
menos; donde ningun buzo puede entrar, donde
cualquiera que haya buceado en Cartagena y
haya hecho un curso de padi y de naudi que vale
$300.000 las 4 inmersiones, podria llegar
tranquilamente a uno de esos mercantes o
galeones y decir eso es mio.

Por eso honorables Senadores y sefiores
Ministros, se hace muy importante que el
Gobierno de Colombia, como asi lo esta
haciendo, y que la Comision Segunda del Senado
de la Republica quien tiene que ver con los
Convenios Internacionales, lo relacionado a

puertos y temas del mar, nos corresponden a
nosotros, tenemos que sacar una ley de
importancia. Y ya hemos elaborado un proyecto
borrador de ley en donde se presentara en los
proximos dias, para que sea debatido ante la
comision que le corresponda este tema: Por
medio de la cual se reglamenta el articulo 9° del
Patrimonio Cultural sumergido de la Ley 397
de 1997 o Ley General de la Cultura y se dictan
otras disposiciones.

Porque es que si no hacemos esto seguiran
vigentes algunos decretos como el que acabamos
de ver, que siguen vigentes hoy en dia y que de
seguir vigentes pues van a seguir saqueando.
Por eso es que en los tltimos 5 afios no se ha
expedido ni un solo permiso por la Dimar,
porque la propia Corte Constitucional ha dejado
en el limbo sobre los porcentajes que le
corresponde a cada una de esas personas que
podrian eventualmente encontrar estos tesoros
o esas antigiiedades naufragas.

Este es el tema del debate sefiores Ministros:
proteger nuestro patrimonio cultural subacua-
tico, decirle a las nuevas generaciones que han
hecho sus cursos, son arquedlogos de diferentes
universidades de Colombia, esas seran las
proximas generaciones que tendran que velar
para que todos estos tesoros que venian de
Bolivia y llegaban a Peru, se subian por todo el
océano pacifico y finalmente llegaban a ciudad
de Panama, eran transportados a Porto-Vello y
de Porto-Vello llegaban a Cartagena, donde se
construyeron esas grandes murallas historicas
para proteger justamente esas riquezas, el banco
que era donde se guardaban todos estos dineros,
no se convierta esto en un saqueo interminable
como el que hemos visto.

Asi que este debate es un tema que no
podemos dejar desapercibido frente a las
historias que se han generado en torno a estos
galeones y estas historias, reglamentarlas. Esto
por intermedio de una ley para decirle a los
colombianos que todo lo que se obtenga de estas
antigiiedades ndufragas podamos montar
museos. Unos museos donde conozcamos
nuestra época, donde eso poco que nos queda de
esos saqueos y botines que antafio cometieron
galeones ingleses, espafioles, holandeses,
portugueses, pues quede algo para Colombia,
para conocer nuestros ancestros.

Pero ademas la ley dice: que algunos barcos,
galeones, mercantes sumergidos en aguas de
plataforma continental tendran que mantenerse
en su propio lugar, no se podran extraer de su
habitat que se ha mantenido durante méas de 300
0400 afios porque se cometerian algunos errores
de ser extraidos algunos cafiones, que ya lo han
hecho aqui en Colombia y donde vemos en
algunas casas y museos, inclusive en el museo
naval de Cartagena, donde no se le hizo la
salinidad del caso y donde afio tras afio estos
cafiones se han ido pulverizando y su grosor ha
ido disminuyendo y en algunos afios se les caera
parte de lo que fue ese cafion. Pero esa parte esta
inmersa dentro de este proyecto de ley para
conservar estas partes arqueoldgicas sumergidas
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en nuestros océanos que e$ parte primordial de
la historia colombiana y seguramente la tendra.

Toma la palabra el seéor Presidente de la
Comision, doctor Enrigue Gomez Hurtado:

Simplemente para hacerle una anotacion al
margen, alguna vez estudiando este incidente
me encontré con un dato curioso: el otro galeon,
el San Jorge llegd a la Co!ruﬁa, estaba Espafia
sumida en la guerra de sucgsion entre la casa de
Austria y la casa de los Borbones y ese galeon
llegé a la Corufia y comq consecuencia de la
llegada de ese galeon losjaystriacos perdieron la
guerrade sucesion y se cambio la historia politica
de Europa como consecuencia de la liegada del
otro galedn, ojala lo encofitraramos.

Toma la palabra el
Murgueitio Restrepo:

Para efectividad del deate solicitaria que la
intervencion de las miniskrs y del sefior Director
de la Dimar, se complgmentara con unas
preguntas que surgen de|la intervencion del
Senador Clopatofsky y de las respuestas de
ambos Ministerios. Quisifra que se incluyera
de todas maneras en lag respuestas algunas
inquietudes como estas; las respuestas de las
Ministras sostienen la tesig contraria al Senador
Clopatofsky, sostiene el Gobierno que hay una
politica sobre este t¢nja, que el senador
Clopatofsky relaciona ¢oino contraria. O sea,
que el Gobierno dice qde ;i hay una politica, y
el senador Clopatofsky dice que no hay una
politica. Quisiera que enjege sentido se precisara
muy bien y se explayard el gobierno, en el
sentido de explicar como| derrota la tesis o la
hipétesis del senador Clgpatofsky de que no
existe una politica clara eh ese sentido.

enador Francisco

Hay otras preguntas practicas, el senador
Clopatofsky dice que se{dice que hay 1.200
buques, galeones, etc. h#mdidos en nuestras
costas y mares y zonas|exclusivas, etc. De
donde sale esa cifra, tiene foporte completo por
parte de nuestra armada } de la Dimar, estan
ubicados, como se han/ cgnsado. Esa parte es
muy importante para sdber exactamente si
estamos hablando de farjtasias como aparen-
temente termina siendo €l fema del San José o si
reaimente vale la pena desde el punto de vista
técnico y cientifico precigar esa cifra.

Ahora bien, el Sefjador Clopatofsky
obviamente conoce muchfo mejor el tema que
nosotros, pero no relaciofé la definicion de la
palabra Buque de Estadofy su relacion con el
patrimonio cultural de pn pais, del patrimonio
cultural subacuatico |y|qué relaciéon tiene
internacionalmente esas dos definiciones y esa
relaciéon; porque la Cr) vencion que no fue
ratificada por Colombia §i define exactamente
lo que significa Buque de Estado y su
diferenciacion con aquel que no lo es y eso
obviamente trae implicdciones de todo tipo
para el tratamiento de ¢sas naves. Podria el
Gobierno hacer una explidacién muy concreta'y
directa sobre esas defirjicjones y por qué razon

nosotros los colombiands o el Gobierno de
Cnlamhia ce ahetniva de irmar eca convencion

y cudl es el concepto definitivo que tiene
Colombia acerca de si mas adelante la va a
ratificar o no. entonces qué politica va a hacer
Colombia en los proximos afios.

Por altimo una pregunta de orden muy
practica, generalmente los congresistas somos
de esa caracteristica; cudles son los efectos
patrimoniales en el presupuesto de Colombia
de este tipo de temas; cudl es el efecto practico
que puede tener desde el punto de vista
cuantitativo, una politica en ese sentido, a
quién va a beneficiar, porque existen las dos
posiciones, es un patrimonio exclusivo cultural
de la Nacion.

Ademas de la parte cultural cual es el efecto
practico y su incidencia en los presupuestos
nacionales como ya mencionaba aqui algunos
institutos, etc. como el Bienestar Familiar. Creo
que esas inquietudes y muchas otras que surgen
de un tema tan apasionante como este nos deben
llevar a una conclusion. Porque el debate parece
ser, esta direccionado a presentar un proyecto
de ley que obviamente el Gobierno y esta
comision deberan estudiar en su tiempo. Muchas
gracias.

Toma la palabra la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, doctora Carolina
Barco Isakson:

Muchas gracias sefior Presidente y honorable
Senadores, creo que la presentacion del Senador
Clopatofsky fue una presentacion muy completa,
me resta como Cancilleria por aclarar, pero creo
que es importante tener mayor claridad sobre
estas convenciones y el hecho de que Colombia
ha sido parte de las Convenciones que protegen
el patrimonio.

En el caso de esta Convencién, como es
l6gico nos acompaiio el Ministerio de la Cultura
y la Direccion General Maritima, Ministerio de
Defensa que son las entidades especializadas
que manejaban y conocian en detalle el tema. Y
bajo la Direccion de Juan Luis Mejia que fue
designado por el Ministerio de Cultura y
acompafiado por nuestro Embajador ante la
Unesco, Colombia hizo presencia durante toda
la discusion de esta convencién. Hizo unos
aportes muy importantes en las distintas
definiciones, porque como ustedes saben,
Colombia ha suscrito las otras comisiones que
tienen que ver con la proteccion del patrimonio
y en ese sentido sabemos que el hecho de
encontrar nuestras ciudades como Cartagena,
Mompox, San Agustin o Tierra Adentro como
parte del Patrimonio de la Humanidad no
significa que dejen de ser de nuestra soberania.
Pero si quiere decir que tienen un realce y una
importancia que tiene ese reconocimiento
internacional y los beneficios que vienen de ese
reconocimiento por su importancia como bienes
de interés internacional.

Entonces Colombia siempre ha sido parte de
esta, ha compartido esta preocupacion y jugé un
papel muy importante, acompaiié todas las
disensiones lo trabaio con el oruino latinoame-

ricano; pero cuando se llegé al momento de la
votacidon se vio que era necesario seguir
ahondando en los alcances y en las definiciones
de la Convencion. Estas convenciones tienen
un manejo que es un poco distinto a otro tipo de
tratados que ha suscrito Colombia, en este caso
se vota la convencion y quedo aprobada con 87
votos, hubo 4 en contra y 15 abstenciones.

Nosotros nos abstuvimos, pero por lo que
existia la mayoria, el Presidente de la
Conferencia para estas convenciones puede
firmar la Convencion y los paises luego pueden
aprobar; lo cual quiere decir que Colombia
participé en el debate, estuvo en el momento de
la votacion, no vio la conveniencia en ese
momento de votar a favor, pero puede adoptar
esta convencion en el momento que se vea y el
pais tenga claro y como seria esa aplicacion de
la convencion.

Por eso se previé y existe la comision de
especies naufragas que es el organismo asesor
del Gobierno para estos efectos, en el cual
participan el Secretario General de la Presidencia,
el director Maritimo y 3 delegados nombrados
por el Presidente para tal fin y se viene reuniendo
este comité para estudiar la conveniencia que
Colombia suscriba la Convencion.

Creo que dejaria mi intervencion hasta este
punto, respondiéndole al Senador Murgueitio
que lo que se vio fue la necesidad de entrar a
estudiar en mayor detalle y es lo que estd
haciendo ahora el Gobierno. Como bien lo
seflala el Senador Clopatofsky, se esta
analizando esta situacion con una estrategia y
unas prioridades muy claras que han llevado a
estas 4 reuniones y que nos permitira contar en
el proximo afio con una visién mas clara de la
conveniencia para el pais a suscribir esta
convencion.

Al ser los expertos en el tema el Ministerio
de Cultura y la Dimar, les dejaria a ellos la
palabra para entrar en las partes mas técnicas y
si se presentan otras aclaraciones con respecto
a la parte procedimental y el manejo de las
convenciones, con muchisimo gusto estaré aqui
para profundizar sobre esos temas. Muchas
gracias.

Toma la palabra la Viceministra, encar-
gada del Ministerio de la Cultura, doctora
Adriana Mejia Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente, honorable
Senadores, voy a dividir unos comentarios en 3
partes; primero quisiera hacer unas precisiones.
Como mencionaba la sefiora Canciller, la
Comision de Antigiiedades Naufragas que se
conforma por primer vez aproximadamente hace
20 afios durante el gobierno del Presidente
Belisario Betancur ha tenido sucesivas
modificaciones a su conformacion y desde la
creacion del Ministerio de la Cultura se conforma
con la Presidencia por parte del Ministerio de
Cultura, la Direccioén General Maritima Dimar,
la Secretaria General de Presidencia, el
Secretario Juridico de Presidencia y 3 expertos
designados por el sefior Presidente de la
Republica.
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El Director General de Patrimonio del
Ministerio de la Cultura no es un miembro
permanente de la Comision, puede asistir como
invitado eventualmente como lo ha venido
haciendo la Cancilleria en las ultimas sesiones.
En efecto como comenta el Senador Clopatofsky,
esta Comision de Antigiiedades Naufragas ha
tenido un comportamiento erratico a lo largo de
la historia, ha habido periodos gubernamentales
donde se ha reunido con mucha regularidad, es
el caso del Gobierno del Presidente Virgilio
Barco por ejemplo, también con bastante
frecuencia durante la presidencia de Cesar
Gaviria; y durante el gobierno anterior realmente
parece que fue convocada en muy pocas
oportunidades.

Durante este gobierno ya se han reunido
varias veces y estan tomando en su seno algunas
medidas que mas adelante vamos a comentar al
Senador Murgueitio, para efectos de dar
respuesta a su inquietud.

Como segunda medida quisiera hablar un
poco de antecedentes sobre este tema, de acuerdo
con la documentacion y el conocimiento que
tenemos en el Ministerio de Cultura y en el
Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia, que es un establecimiento publico
adscrito al Ministerio, que se encarga sobre
todo de revisar los temas de arqueologia, historia,
patrimonio, también de manera complementaria
con la Direccion de Patrimonio.

La busqueda de “tesoros” es algo que surge
en la década de los afios 70 cuando a raiz de la
crisis del petrdleo buena parte de la tecnologia
que se utilizaba para efectos de exploracion de
yacimientos petroliferos en el fondo de la mar,
empieza también a ser utilizadas para buscar
tesoros submarinos o identificar precios que se
encuentran yacentes en el fondo del mar.

Ese es el aprovechamiento de esta tecnologia
lo que da lugar entonces a que algunas personas
encuentren o vean en estos yacimientos una
fuente de riquezas y desde ese momento las
legislaciones nacionales y también a nivel
internacional se empiezan a preocupar un poco,
de cuales van a ser las directrices que van a regir
estos aparentes descubrimientos y cuales son
las politicas que se van a trazar para darle un
manejo a estos tesoros. Que si bien no
desconocemos, pueden tener un valor eco-
némico muy importante como lo explico el
Senador Clopatofsky, tienen un valor histérico,
patrimonial, cultural y arqueolégico supre-
mamente importante y es ese tema ‘ealmente el
que le compete al Ministerio de Cultura. Creo
que nosotros no vamos a entrar en la discusion
de la cuantificacion econdmica, sino mas bien
en la politica alrededor de la proteccion del
valor histoérico, patrimonial y del valor cultural.

En ese orden de ideas las diferentes
legislaciones nacionales empiezan a tener una
dinamica tendiente a definir sus politicas
alrededor del tema y asi mismo las instancias
internacionales. La convencién para la
proteccion del patrimonio Subacuético de la

Unesco tiene sus antecedentes en los primeros
afios de los 90, cuando los paises empiezan a
ocuparse de formular unas politicas conjuntas
para su proteccidn y entra este interés a
complementar las 3 convenciones sobre la
proteccion del patrimonio que la Unesco habia
elaborado previamente: el trafico ilicito de bienes
culturales, el tema del patrimonio en caso de
conflicto armado, son dos ejemplos de ellas, y
se empieza a trabajar con un grupo de expertos
alrededor del articulado.

Cémo es esta dindmica: normalmente cada
afio la Unesco convoca a un grupo de expertos
intergubernamentales, Colombia en esa
dindmica tiene una participacion muy activa y
lidera el grupo de los paises latinoamericanos,
el Grulac. Realmente aparentemente por lo que
tenemos de antecedentes de la negociacion de
esta convencion, hay en principio unas opiniones
muy radicales, donde los paises desarrollados o
los paises que en su momento fueron coloni-
zadores de estas tierras, defienden la famosa
teoria del pabellén o la del buque de estado y los
paises anteriormente colonias defienden la
soberania territorial sobre sus aguas y sus mares.

Entonces la convencion define en ultima
instancia, en su capitulo de definiciones, los
buques y aeronaves de estado como aquellos
buques de guerra y otros navios o aeronaves
pertenecientes a un Estado o utilizados por él y
que en el momento de su hundimiento fueran
utilizados unicamente para un servicio publico
no comercial que se han identificado como tales
y que correspondan a la definicion del patrimonio
cultural subacuatico. Eso implicaria eventual-
mente que estos buques no debian contener
carga comercial, sin embargo eso puede estar
abierto a interpretaciones.

De los antecedentes que tenemos que
basicamente ese fue uno de los puntos mas
algidos en la negociaciéon de la Convencion.
Los paises se ponen de acuerdo efectivamente
en el segundo semestre del afio anterior y se
procede a la votacién sobre la que ya se ha
referido la sefiora Canciller, donde Colombia se
abstiene de votar lo que no implica que pueda
eventualmente mediante la incorporacion de la
Convencién en su Legislacion Nacional hacer
parte de ella.

Es importante recordar en estos momentos
que la convencion aln no se encuentra vigente,
su articulo 26 dispone que para poder entrar en
vigencia tiene que haber depositado sus
instrumentos de ratificacion en la Unesco por lo
menos 20 paises y hasta este momento ninglin
pais hadepositado su instrumento de ratificacion,
es decir que aun para aquellos paises que votaron
favorablemente en su momento, la convencion
en estos momentos no es vinculante y no los
obliga.

Hay otro tema dentro de la Convencion que
creo es importante y que nos lleva ya a lo que
tiene que ver con nuestra propia legislacion
nacional, la pregunta de si hay una politica
alrededor del tema o no y que tiene también
mucho que ver con el proyecto de ley que

gracias a la generosidad del Senador pues hemos
tenido la oportunidad de revisar hace algunos
dias y es el siguiente: la Convencion tiene como
anexo una serie de normas que son unos
principios generales que regula la actividad
propia de la busqueda, la extraccién eventual de
los tesoros submarinos o de las especies
naufragas o de las antigiiedades sumergidas.

La segunda norma a estos principios
generales dice lo siguiente: La explotacion
comercial del patrimonio cultural subacuatico
que tenga por fin la realizacion de transacciones;
la especulacion o su dispersion irremediable es
absolutamente incompatible con una proteccion
y gestion correcta de ese patrimonio.

El patrimonio cultural subacuatico no debera
ser objeto de transacciones ni de operaciones de
venta, compra o trueque como bien comercial;
no cabré interpretar que esta norma prohiba la
prestacion de servicios arqueologicos profe-
stonales o de servicios conexos necesarios, cuya
indole y finalidad sean plenamente conformes
con la presente convencion y tengan la
autorizacién de las autoridades competentes, o
el depdsito de patrimonio cultural subacuatico
recuperado en el marco de un proyecto de
investigacion, ejecutado de conformidad con
esta Convencion siempre que dicho depdsito no
vulnere el interés cientifico o cultural, ni la
integridad del material recuperado, ni de lugar
a su discrecion irremediable. Luego hace
referencia a otras normas.

Lo que nosotros como Ministerio de Cultura
hemos observado es que dicha norma, principio,
es plenamente compatible con lo establecido en
la Constitucion Nacional, en sus articulos 63 y
72, donde es absolutamente claro que el
Patrimonio Cultural de la Nacion y se entiende
el Patrimonio Cultural sumergido como el
Patrimonio Cultural de la Nacion es inalienable,
inembargable e imprescriptible. Es decir, esta
por fuera del comercio. Y al mismo tiempo el
articulo 9° hace ese reconocimiento si bien en su
paragrafo 1° establece que como consecuencia
de una denuncia, el Gobierno Nacional podra
determinar el derecho de un porcentaje del
valor bruto de las especies naufragas que serd
reglamentado posteriormente.

Entonces lo primero que creo que hay que
decir es que mas alld de cualquier otra cosa la
Convenciéon de la Unesco y la Constitucién
Nacional estan de acuerdo sobre un principio
fundamental, cual es que este tipo de bienes no
pueden ser objetos de transacciones comerciales
y que las investigaciones y las busquedas y las
posibles extracciones que se haga a ellas deben
tener como fin la divulgacion de la cultura, de la
arqueologia de la parte historica y ese tiene que
ser su principio fundamental.

Creo que buena parte de la discusion que se
suscita alrededor de la violacién o el hecho que
la Convencion que pueda atentar eventualmente
frente a la soberania, se suscita en el articulo 7°
de la Convencién, donde se establece que para
estos buques de bandera, de pabellén o de
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estado, de acuerdo con la definicién que
acabamos de leer, el numeral 3°. de este articulo
7°. dice que los Estados partep deberian informar
al Estado del pabellon partgs| se procede ademas
a otros Estados con un vingufo verificable sobre
el hallazgo. I

No pareciera que se deeria o fuera de
obligatorio cumplimiento,| sin embargo ese
tema del efecto sobre la sdberania lo tendria
que determinar el Ministerio de Relaciones
Exteriores, y sobre la canyeniencia o no de
adherirla a la Convencion igual. Basicamente
lo que quisiera es hacer énfasis en que hay
una compatibilidad entrg |os principios que
rigen la Convencién y| lps principios que
estan consignados en nug¢stra Constitucion
Nacional.

El articulo 9° esta pepdiente de regla-
mentacion. De la revisiéﬁ el proyecto de ley
que hemos tenido la opoftunidad de mirar,
encontramos también ahi grapdes coincidencias,
digamos que lo inspira unt &nimo cientifico, un
rigor técnico, un especial interés por la
proteccion del entorno, Vemos como una
innovacion muy interesanteque se involucre en
este tema el Ministerio del Medio Ambiente
que hasta ahora ha sido unajinstancia que no ha
participado porque la legisjacion actual no lo
prevé asi.

De la misma manera sejtrita de avanzar hacia
el establecimiento del port ntaje que menciona
el articulo 9° y ahi quisieralque simplemente a
titulo de informaciéon c¢omentarles que ese
articulo de la Ley 397 se enquentra actualmente
demandado ante la Corte [Constitucional por
posibles vicios de ilegglidad, dado que
aparentemente seria inc atible el principio
de establecer un porcentajejsobre los hallazgos
y las extracciones con lo qu¢ esta consignado en
la Constitucion Nacional,

De ahi que el Gobietng ha presentado su
defensa en los términos| eLl los que se debia
hacer, pero seria convenjefite Senador dar un
poco de espera y conocer ¢l pronunciamiento de
la Corte Constitucional S$b e este tema, puesto
que realmente seria conflof un concepto muy
importante a tener en cuefit} en todo el proceso
de reglamentacion postetiaf.

Sobre los avances que a fa fecha ha tenido la
Comision de Antigiledades Naufragas les
podriamos contar que estdmos haciendo una
revision de los diferentes permisos que se han
concedido a lo largo de gstos afios, se estd
prestando también espe¢idl atencion, se esta
haciendo un seguimientp permanente del
desarrollo de la demandp de la SI-Search
Armada. Y hemos recibifo asesoria de los
expertos que integran la isidn en este tema
de la demanda del artjcylo 9° de la Corte
Constitucional.

Esperamos que la Corrfision siga teniendo
una actuacion sistematigal y continua y que
durante este gobierno logreos avanzar un poco
mas de lo que se ha hec
Muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, Senador Enrique Gomez Hurtado:

Muchas gracias sefiora Viceministra por su
muy clara exposicion, la felicito tiene
experiencia parlamentaria que a todos nos
complace. Indudablemente hay un tema serio
en la inalienabilidad porque este negocio de la
explotacion o vamos a caer en lo que decia el
Senador Clopatofsky, que esos tesoros van a
quedarse alla hasta que desaparezcan en la
noche de los tiempos, porque indudablemente
sino es por el sistema de porcentajes, estos
costos no los va a poder sufragar el Estado
colombiano en ningtn caso. Ahi hay un tema
serio que no sé si seria para que incluyéramos
un articulo mas en el referéndum para este
tema.

Toma la palabra el Director de la Dimar,
Contralmirante Carlos Humberto Pineda
Galle:

Muchas gracias sefior Presidente, honorable
Senadores, sefiora Canciller, sefiora Ministra de
laCultura(E.), sefiores invitados, Representantes
y estudiantes que han venido en el dia de hoy a
participar o conocer este tema tan importante
para el pais. Primero que todo me gustaria hacer
un recuento de la legislacion que Colombia
consuetudinariamente lo ha hecho a través del
tiempo. El Senador Clopatofsky hoy me ha
dejado muy contento, porque veo que heredd
los conocimientos del mar y del océano, me
agrada mucho que sea el ponente de esto.

Inicialmente me gustaria que conocieran los
Senadores, Representantes y los colombianos
lo que se ha hecho desde 1887, parte de esta
legislacion la dijo el Senador Clopatofsky.
Comencemos con la Ley 153 de 1887 que
define el codigo Civil en su articulo 699, la
invencion o hallazgo como una especie de
ocupacion y expresa que se adquiere a la
propiedad de las cosas que abandona su duefio,
tales como monedas que se arrojan para que
haga cada uno lo suyo y al primer ocupante,
estamos hablando de 2 siglos atras.

La Ley 14 del 22 de enero de 1936: por la
cual se autoriza al Poder Ejecutivo, adherir a
tratados sobre la proteccion de los muebles de
valor histérico, aqui se define lo que se considera
monumento mueble de la época precolombina,
colonial, emancipacion y republica de todas las
épocas. Aqui dice también que no pueden ser
considerados botines de guerra.

En 1952 el Decreto Legislativo 3183, por el
cual se reorganiza la marina mercantil
colombiana. En su articulo 97 establece la
explotacion comercial del dragado, las arenas y
el establecimiento, modificacion de los muelles,
malecones, embarcadores, diques secos, etc.
requeriran un permiso del Comando de la
Armada Nacional de esa época, ya que en ese
afio no existia todavia la Direccién General
Maritima y estaba en responsabilidad de la
Armada Nacional cualquier actividad que se
hicieraen los espacios acuaticosy la jurisdiccion
acuatica de Colombia.

Igualmente la Ley 163 de diciembre 30 de
1959, por la cual se dictan medidas sobre defensa
y conservacion del patrimonio historico, artistico
y monumentos publicos de la Nacion. Aqui se
define lo que se considera como monumentos
inmuebles, siendo funcién del Consejo
Monumentos Nacionales su delimitacion
superficiaria.

Esta el Decreto 655 de mayo 2 de 1968, por
el cual se dictan normas sobre la explotacién de
las especies naufragas en el mar territorial y en
laplataforma continental y en la parte submarina
de la Nacion. Aqui a la Armada Nacional por
conducto de la Direccion General Maritima ya
para esa época le dan la responsabilidad de
vigilancia y control de las exploraciones
submarinas particulares encaminadas a la
busqueda de tesoros y antigiiedades de toda
clase que se hayan en los buques hundidos en
aguas territoriales o de una plataforma
submarina.

Después tenemos el Decreto-ley 2349 de
diciembre 3 de 1971, por el cual se crea la
direccion General Maritima y Portuaria y se
dictan otras disposiciones respecto a expedicion
naufragas. Aqui lo que se hace es una
reproduccion total del Decreto 655 de 1968 con
algunas modificaciones respecto a ese decreto
ley que ya existia.

En 1978 aparece la Ley 10, por la cual se
dictan normas sobre el mar territorial, sobre las
zonas economica exclusiva, sobre la Plataforma
Continental y se dictan otras disposiciones.
Debemos recordar que en la legislacion
colombiana lo que corresponde a las aguas
interiores, a las lineas de base recta que es la que
limita nuestro mar territorial.

El mar territorial que va de esta linea le va a
hacer restar 12 millas a la zona contigua que van
24 millas de las zonas de base recta y a la zona
econdmica exclusiva de 200 millas, por ley
dicen que todo lo que se encuentra alli pertenece
a la Nacién, no solamente lo que esta en el Mar
Territorial, estamos hablando de todo y eso esta
respaldado por 3 leyes de la Republica, en el
informe que se le paso al sefior senador estan
explicadas, en su parte final hay un anexo.

Es importante aclarar eso porque en la
presentacion que hizo el Senador hablaba
solamente del Mar Territorial, aqui estamos
hablando de los 3 espacios. Y la zona economica
exclusiva l6gicamente va hasta la delimitacion
de nuestros tratados que tenemos con los paises
vecinos en ‘2 parte de la Plataforma Acuética.

Igualmente tenemos la Resolucion 891 de la
Direccion Maritima del 15 de diciembre de
1981, por la cual se aprueba el Manual de
Procedimientos de las tutelas de puerto. En esta
resolucion la Direccion General maritima define
la expresion naufraga como una embarcacion o
artefacto naval, cualquiera que sea su tamafio o
sistema de propulsidon que haya sufrido un
siniestro maritimo en aguas territoriales o en la
Plataforma Continental, que sean consideradas
como tesoros o antigiiedades y a raiz de la cual
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hayan sido abandonadas por considerarlo
irrecuperable o excesivamente costoso.

En 1982 la Resolucion 148 de marzo 10. En
esta resolucion se modifica el manual de
procedimientos puertos elaborado en 1981 y
practicamente aqui lo que se define se considera
como tesoro de antigliedad naufraga las
embarcaciones y los bienes muebles yacentes
dentro de ellas o diseminadas en el fondo del
mar como valiosamente intrinseca o en razon a
la antigliedad o significado cultural. Aqui lo que
se hace es que si bien en la anterior resolucion
solamente habldbamos de las especies o sea de
las especies naufragas, aqui ya se incluye el
contenido. Cualquier tipo de contenido que esté
en ese pecio de expresion ndufraga que se
encuentre hundido.

En 1982 aparece la Convencion del Mar: que
eslaConvencion de Naciones Unidas, Colombia
firmé esta Convencion, todavia el Congreso y la
Nacion no lo ha ratificado, pero en esta ley hay
dos articulos, el 149 y el 303 donde habla parte
que usted lo expreso en su presentacion de lo
que es las especies naufragas y ahi lo que mira
es la proteccion cultural de todo estos pesos
hundidos en todo el territorio acuético del
mundo.

Esta igualmente el Decreto 12, de enero 10
de 1984, por el cual se reglamentan los articulos
710 y los Codigos Civil 110 y 11 del Decreto
Extraordinario 2349 de 1971 y se dictan otras
disposiciones. Aqui se define igualmente la
especie naufraga como naves y dotacion, los
bienes muebles que hubieran sido parte de ellas
yacentes dentro de los mismos o diseminados
en el fondo del mar que hayan sido elaborados
por el hombre, sea cualquiera su naturaleza a los
bienesy cualquier causa o época de hundimiento.

En 1984 aparece el Decreto 0029 de enero
10, por el cual se crea la Comision de
antigiiedades Naufragas, se crea la comision
compuesta por el Secretario General de la
Presidencia, el Secretario Juridico de la
Presidencia, el Director General de Dimar y 3
delegados nombrados por el sefior Presidente
de la Republica. En 1984 el Decreto 1246
modifica parte de la Comisién de Especie
Naufragas y elimina la definicién de antigiie-
dades naufragas, la expresion “que hubiere sido
parte de ellas” y agrega un inciso donde incluye
los restos y parte de las embarcaciones o
dotaciones, o de los bienes muebles que se
encuentran en circunstancias sefialadas en el
inciso anterior.

En 1984 aparece el Decreto 1436, por el cual
se reglamenta parcialmente el articulo 9° de la
Ley 10de 1978. Yaen septiembre 18 de 1984 el
Decreto 2324 crea la Direccion General
Maritima como un ente del Estado, dependiendo
del Ministerio de la Defensa Nacional y agregada
al Comando General de la Armada Nacional.
Aqui en cuanto a especies naufragas considera
que lasrespecies que no fuesen o hubieren sido
rescatadas en los términos del articulo 710 del
Cédigo Civil, son antigiiedades ndufragas de
naturaleza especial que pertenecen a la Nacion.

Aqui vale la pena hacer un paréntesis para
explicarles que la ley ha generado 3 fases de las
cuales 2 le funcioné a la Direccion General
Maritima. La primera fase es un permiso de
exploracion, ese permiso de exploracion de
acuerdo a la normatividad que se ha venido
manejando se necesita de que las personas
nacionales o extranjeras que deseen hacer una
exploracién en nuestro cuerpo acuatico, los
880.000 kilometros cuadrados de agua que
tenemos en los dos mares se necesita primero de
una resefia histdrica.

Parte de esa informacién se la contesto al
honorable Senador cuando hablaba de las 1.200
especies naufragas que anunciaba el senador
Clopatofsky, el caso es historico, tengo
entendido que en Sevilla donde figuran los
archivos, pueden haber 1.200 o mas, perso-
nalmente no las conozco. Si quiero aclarar
senador que no es responsabilidad, ni funcion,
ni de la Armada Nacional, ni de la Direccion
General Maritima, nunca ha sido funcién de
salir a buscar especies naufragas, esa no es
nuestra funcioén.

Igualmente se necesita la capacidad para
ejecutar labores de exploracion, se necesita que
ellos muestren un area maritima, o sea, 4 puntos
en donde ocupe un espacio de aguas. Deben
anunciar el equipo técnico cientifico que van a
participar, porque se necesita de un equipo
técnico, hoy en dia lo hay, porque ya se conoce
a nivel cientifico o a nivel mundial.

Igualmente debemos saber el personal, la
tripulacion, el grupo cientifico y técnico que va
a participar. La informacién de buques a
plataformas que van a participar en esa maniobra
y no logicamente la solicitud de permiso en la
cual nuestros directores maritimos anteriores
con estas informaciones vienen a buscar esas
pruebas, esa es la primera fase.

Lasegunda fase que dice laley es ladenuncia:
que una vez que estos sefiores que han ido alla
a investigar el fondo del mar si encontraron
algun hallazgo, una bala, una moneda, un pedazo
de una bajilla, el pedazo de un buque, pues
ademas de eso con otras pruebas que tiene que
presentar, la Direccién General Maritima les
miraba eso y lo declaraba como denunciante
siempre y cuando hiciera estas pruebas.

Latercera fase es la de la explotacién, que no
le corresponde ni le ha correspondido a la
Direccidon General Maritima y que esta en manos
del Gobierno Nacional; para esto l6gicamente
se tendran que hacer contratos con el permiso
del Gobierno Nacional y de las instituciones
que trabajen en el cuidado de las especies
naufragas, como es laComision de Antigiiedades
Naufragas, la Cancilleria, el Ministerio de la
Cultura, etc.

En 1986 la Ley 26 de enero 24, dice: por la
cual se conceden autorizaciones al Gobierno
Nacional paracelebrar contratos administrativos
de investigacion historica y de recuperacion y/
o conservacidén de antigiiedades y valores
naufragas-y-se dictan algunas disposiciones.

Aqui le concede la autoridad al Gobierno
Nacional para celebrar contratos y de recu-
peracién y/o conservacion de antigiiedades y
valores ndufragas y se dictan algunas dispo-
siciones. Y aqui le concede la autoridad al
Gobierno Nacional para celebrar contratos de
investigacion histdrica y de recuperacién y/o
conservacidon de antigiiedades naufragas tal
como lo decia es el Gobierno Nacional que le
corresponde hacer ese tipo de contratos.

En enero 6 de 1987, el Decreto 023 por el
cual se modifica nuevamente la Comisioén de
Antigiiedades Naufragas, ahi en ese se incluye
el gerente del Banco de laRepublicay al director
del Instituto Colombiano de la Cultura.

Hace una interpelacion el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Para preguntar cuantos permisos y los
requisitos que se requieren para obtener esos
permisos de la primera, segunda, tercera fase.

Toma nuevamente la palabra el seiior
Director de la Dimar:

Al final le tengo todo el recuento. Como
decia, en abril de 1988 la direccion maritima
crea el manual de procedimientos sobre
capitanias de puertos, donde se establecen como
requisitos de permiso de exploracion elevar una
solicitud de constitucion legal de una sociedad,
demostrar la solvencia econdmica, tener una
representacion legal, constituir una sucursal
para que se obtenga la concesion; antecedentes
de lasociedad, equipos que deben ser utilizados,
personal que va a laborar, el 4rea limitada por 3
puntos y que no haya sido.otorgada a otra
persona. Y los trabajos deben iniciarse en un
plazo maximo de 6 meses con una vigencia de
un afio.

En 1993 hay un proyecto de ley de la Camara,
por la cual se fomentaba el patrimonio cultural
de la Nacion.

En 1994 el Decreto 1200 de junio 15: por el
cual se delega las facultades a celebrar, a nombre
de la Nacion, los contratos a que se refiere el
articulo 6° del decreto 674 de 1994. igualmente
la Resolucion 571 del 8 de septiembre de 1994,
por la cual se aprueba el manual de proce-
dimiento de las propiedades de puerto.

El Decreto 486 de marzo 22 de 1995, por el
cual se modifica la Comision de Antigiiedades
Naufragas.

El Decreto 397 de 1997, que se crea el
Ministerio de la Cultura.

En estos momentos la Direccién Maritima
hasta que no se haga lareglamentacion suspendié
los permisos de exploracion, entonces desde
esta época no hay permisos de exploracion,
menos habrdn denuncias y 16gicamente contratos
de explotacion.

El Decreto 2686 de noviembre 5 de 1997, por
el cual se modifican nuevamente la composicion
de antigliedades naufragas hastallegar al Decreto
2268 de octubre 10 de 2002, por el cual
nuevamente se modifica a la Comision de
Antigliedades Naufragas.
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El Decreto 2313 de octubire 16, por el cual ya
se nombran a los miembros de la Comisién de
Antigiiedades Naufragas, dentro de los cuales
esta el doctor Carlos Gustayo Arrieta, German
Montoya y el doctor Juan Manuel Prieto
Ocampo, nombrados por el Gobierno Nacional,
ademas de laMinistra de laCulturay la Direccion
General Maritima.

Esto para responder parte de lo que ha sido
este debate, de que Colombia en forma univoca
ha venido trabajando a través del tiempo en una
legislacion. Qué falta por ahora, falta hacer la
reglamentacion del Decreta 397 de 1997.

En este tiempo la direcdion maritima tiene
como estadistica los siguientes documentos:

1. Desde 1965 hasta 1947, durante 32 afios
hemos recibido 27 solicitudes de exploracion y
busqueda de antigiiedades én aguas profundas
de Colombia, de las cuajleé solamente se han
concedido 26 autorizaciQnés mediante resolu-
ciones hechas por la autoridad maritima
competente. Y desde la época de 1969 hasta
1997 se han recibido 18 denincias, de las cuales
seran reconocidas solamente 16 que involucran
323 lugares, posiciones en al mar, o sea la
altitud con longitud, es decir, calle con carrera,
llevandolo al espacio contingntal. Y sobre eso la
Direccion Maritima mediante Resoluciones ha
reconocido 261 hallazgos |mediante 14 actos
administrativos que recorhienda como tales
denunciantes.

Los denunciantes hasta flo que tengo como
conocimiento, no han adelantado ninguna
gestion con el Gobierno Nacional para celebrar
contratos administrativos de recuperacion y/o
de conservacion de las presentes antigiiedades
naufragas y l6gicamente de lbs valores naufragos
denunciados en cada una de las resoluciones
que se tienen en la Direccidf General Maritima.

En estos momentos domo bien lo decia la
sefiora Canciller y la sefiprj Ministra, nosotros
venimos trabajando en gsfe gobierno en una
forma muy rapida, ya mo$ hemos reunido 5
veces y definido un plan e trabajo, vamos a
depurar muchisimas cosas fe las cuales se van
a deshacer como se hicieroi|, como dice la ley y
muy prontamente vamos a frabajar en la Ley de
Reglamentacion, que es la que creo que hace
falta para definir los ligeamientos que el
Gobierno Nacional en pelitica de especies
naufragas. Muchas gracias,jera lo que tenia para
ustedes.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

Senador Clopatofsky ¢reo que esta bien
abierto el tema y quedod engima del tapete, muy
oportuno haber llamado la gtencion sobre lo que
estd sucediendo. Es ciefto que si se esta
adelantando una politica, puede que todavia no
la tengan, pero que el vacio, el descuido y la
ocasionalidad conque se ha venido tratando el
tema. I

Me preocupa sefior Almirante la enorme
cantidad de legislacion queimuy probablemente
puede llegar a ser incohergnte y contradictoria,

seria interesante que sobre esto y aqui esta la
iniciativa del Senador Clopatofsky podemos
prestarle nuestra colaboraciéon para que todo
esto que leyé el sefior Almirante se convierta en
una sola reglamentacién y permita colocar la
politica del gobierno en una campo y también el
concepto de las gentes que puedan estar
interesadas en este tipo de investigaciones, para
que haya un marco y no se tenga que recurrir a
todos los expedientes a los que tuvo que recurrir
el sefior Almirante para podernos dar la
informacion.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Para terminar, la verdad es que creo que este
gobiemno si ha tomado unas politicas calaras y
asi lo especifiqué y lo dije al comienzo con las
reuniones que han tenido por parte de la
Comision, se han reunido 4 o 5 veces en los
ultimos 3 o 4 meses, cosa que me complace
mucho. No habia sucedido con anterioridad, si
se da cuenta, del afio 1997 a hoy han pasado 5
aflos y nunca se tomo una posicion por parte de
los Gobiernos anteriores frente a estatan delicado
tema.

Entonces si se hicieron las puertas, cuando
antes se venia dando permisos por parte de la
Dimar, previo concepto del Ministerio de la
Cultura y de la Cancilleria, pues obviamente se
va abrir un boquete durante 5 afios, no me puedo
imaginar qué es lo que ha sucedido en la
Plataforma Continental y en los demas lugares
de mares que tenemos aqui en Colombia; 5 afios
endonde posiblemente llegé no el pirataMorgan,
ni el Comodora Warner, ni Blas de Lesso,; sino
que comenzaron a llegar otro tipo de personas
que empezaron a despojarnos a los colombianos
de esa riqueza nautica que tenemos.

De todas maneras creo que es importante ese
tipo de reglamentacion, a buena hora creo que
hemos citado ese debate para poder organizar la
ley marco de reglamentacion de la Ley de la
Cultura en ese sentido para reglamentarla. Asi
que me siento complacido sefior Presidente con
las posiciones propias de la Ministra Encargada
de la Cultura, del Director de la Dimar y por
parte de la Cancilleria los funcionarios que
también han venido trabajando junto con la
Canciller en este tan importante tema en cabeza
de la Canciller.

Asi que esperaremos el concepto sefiora
Ministra de lo que hable la corte Constitucional
cuando se refiera a este tema, el proximo afio
una vez pulamos algunos de los articulos
podamos presentar este tan importante proyecto
de ley, para definir las politicas y para mayor
tranquilidad del sefior Director de la Dimar, y
estemos haciendo este tipo de debates para la
expedicion de este tipo de permisos y de
exploraciones del lecho marino que tenemos en
Colombia.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision:

Tenemos en secretaria una serie de proyectos
que podemos aprobar, son 8 que podemos citar

paramaiianaalas 9:30 a.m. y evacuarlos, algunos
de los cuales pueden tener ligera discusion.

Se levanta la sesion.
El Presidente,
Enrique Gomez Hurtado.
El Vicepresidente,
Jimmy Chamorro Cruz.
El Secretario General,
Felipe Ortiz M.
k 3k *k
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 15 DE 2002
(dictembre 4)

Siendo las diez y treinta y cinco (10:35) a.m.,
del dia veinte (20), del afio dos mil dos (2002),
previa convocatoria, se reunieron para sesionar
los honorables Senadores Miembros de esta
Comision.

El seifior Presidente, honorable Senador
Enrique Gomez Hurtado, declara abierta la
sesion y solicita al sefior Secretario se sirva
llamar a lista, contestando los siguientes
honorables Senadores:

Carrizosa Franco Jesiis Angel
Consuegra Bolivar José
Clopatofsky Ghisays Jairo
Chamorro Cruz Jimmy

Diaz Jimeno Manuel Antonio
Gomez Hurtado Enrique

Moreno Piraquive Alexandra
Murgueitio Restrepo Francisco J.
Ramos Botero Luis Alfredo
Rivera Millan Guillermo

Efrén Félix Tarapués Cuaical.
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Trujillo Luis Guillermo.

El sefior Secretario informa a la Presidencia,
que hay quérum para deliberar y decidir.

El sefior Presidente solicita al sefior
Secretario, proceda a leer el orden del dia:

COMISION SEGUNDA SENADO
DE LA REPUBLICA.

Orden del Dia, sesion miércoles 4
de diciembre de 2002

|
Llamado a lista y verificacién del quéorum.
II

Lectura y aprobacion de las Actas
de la Comisién Segunda del Senado:

— Acta nimero 5 de septiembre 24 de 2002
— Acta numero 6 de septiembre 25 de 2002.
— Acta nimero 7 de octubre 09 de 2002.

— Acta numero 8 de octubre 16 de 2002.

— Acta nimero 9 de octubre 22 de 2002.

— Acta niamero 10 de octubre 29 de 2002.
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III

Discusion en primer debate
de los siguientes Proyectos de ley:

a) Proyecto de ley nimero 28 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Cooperacion Turistica entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno del Reino de Marruecos”, firmado en
la ciudad de Santafé de Bogot4, el ocho (08) de
marzo de dos mil (2000).

Autores: Ministerios de Relaciones Exte-
riores y Desarrollo Econémico.

Ponente: honorable Senador Efrén Félix
Tarapués Cuaical.

b) Proyecto de ley numero 84 de 2002
Senado, por medio de la cual se modifican
articulos del Decreto 1790 de 2000.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

c) Proyecto de ley nimero 33 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena
‘Compromiso de la Comunidad Andina por la
Democracia’”, hecho en Oporto, Portugal, el
diecisiete (17) de octubre de mil novecientos
noventa y ocho (1998).

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Jimmy Cha-
morro Cruz.

d) Proyecto de ley numero 20 de 2002
Senado, por la cual se dictan medidas para
combatir los efectos del soborno transnacional
en Colombia.

Autores: honorables Senadores Rodrigo
Rivera, Andrés Gonzdlez, Juan Fernando Cristo
y otros.

Ponentes: honorables Senadores Luis
Guillermo Vélez Trujillo y Jairo Clopatofsky
Ghisays.

¢) Proyecto de ley nimero 41 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueban la
Resolucion A.724 (17) aprobada el siete (7) de
noviembre de mil novecientos noventa y uno
(1991) - Enmiendas al Convenio Constitutivo
de la Organizacion Maritima Internacional
(Institucionalizacion del Comité de Facilitacion)
y Anexo - Enmiendas al Convenio Constitutivo
de la organizacion Maritima Internacional
(Institucionalizacion del Comité de Facilitacion)
y la Resolucion A.735 (18) aprobada el cuatro
(4) de noviembre de mil novecientos noventa y
tres (1993) - Convenio Constitutivo de la
Organizacion Maritima Internacional y Anexo
- Enmiendas al Convenio Constitutivo de la
Organizacion Maritima Internacional.

Autores: Ministerios de Relaciones Exte-
riores y Defensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Francisco
Murgueitio Restrepo.

f) Proyecto de ley nimero 83 de 2002
Senado, por medio de la cual la Nacion se

asocia a la celebracion de los cien (100) afios
de la fundacion del municipio de Alban en el
departamento de Narifio y se ordena la
realizacion de obras de infraestructura e interés
social.

Autor: honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Ponente: honorable Senador Manuel Antonio
Diaz Jimeno.

g) Proyecto de ley numero 273 de 2002
Senado y 093 de 2001 Cémara, por medio de
la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 312
de 1996.

Autores: honorables Representantes Manuel
Ramiro Veldsquez, Maria Eugenia Jaramillo,
Benjamin Higuita. 2 ot ants

Ponente: honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado.

v
Proposiciones y varios.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la Comision el orden del dia. Se abre la
discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada.
(Aprueba la Comision el orden del dia? Ha sido
aprobado.

El sefior Presidente solicita al sefior
Secretario, se sirva informar a los Senadores de
la Comision, si las Actas fueron repartidas a los
Miembros de la Comisién con suficiente
anticipacion, para someterlas a su corres-
pondiente aprobacion.

El sefior Secretario informa a la Presidencia,
que las Actas se encuentran en las oficinas de
los Senadores, con el tiempo de antelacién
suficiente.

El sefior Presidente pregunta a la Comision:
(Aprueba la Comision las Actas mencionadas
en el orden del dia? Han sido aprobadas.

El sefior Secretario informa a la Presidencia,
que han sido aprobadas las Actas 5,6,7,8,9y 10
de 2002.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave:

Quiero hacerle una aclaraciéon al Senador
Manuel Ramiro Velasquez: Hay un proyecto
del cual usted es ponente, en la sesion de ayer
funcionarios del Ministerio de Asuntos
Exteriores dijeron que tenian algunas obser-
vaciones sobre ese proyecto. Entonces como
hoy teniamos la idea, de que vamos a evacuar
unos proyectos que no tengan discusion, por eso
me permiti quitarlo del orden del dia; yo
recomendaria al honorable Senador que se
entendiera con la Cancilleria, para ver cuales
son las observaciones.

III

Discusion en primer debate
de los siguientes Proyectos de ley:

a) Proyecto de ley numero 28 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Cooperacion Turistica entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno del Reino de Marruecos”, firmado en

la ciudad de Santafé de Bogota, el ocho (08) de
marzo de dos mil (2000).

Autores: Ministerios de Relaciones Exte-
riores y Desarrollo Econdmico.

Ponente: honorable Senador Efrén Félix
Tarapués Cuaical.

El sefior Presidente solicita al sefior
Secretario, se sirva leer la proposicion con la
cual termina la ponencia.

El sefior Secretario se dispone a dar lectura a
la proposicion con la cual termina el informe de
ponencia.

Proposicion final

Por las razones expuestas, muy respetuo-
samente me permito presentar a consideracion
de los honorables Senadores de la Comision
Segunda, la siguiente proposicion: Dese primer
debate al Proyecto de ley numero 28 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de Cooperacion Turistica entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno del Reino de Marruecos, firmado en
la ciudad de Santafé de Bogota, el ocho (08) de
marzo de dos mil (2000).

El sefior Presidente somete a consideracion
dela Comisién la proposicién con la cual termina
la ponencia. Se abre la discusién. Va a cerrarse.
Queda cerrada. ;Aprueba la Comision la
proposicién con la cual termina la ponencia? Ha
sido aprobada.

ARTICULADO DEL PROYECTO.

El sefior Presidente pregunta al sefior
Secretario, de cuantos articulos consta el
articulado del proyecto.

El sefior Secretario informa a la presidencia,
que el Acuerdo de Cooperacion consta de 12
articulos, el proyecto aprobatorio consta de
tres.

El sefior Presidente pregunta a la Comision:
{Quiere la Comision que se lean los articulos
que conforman el texto del Convenio? (lo
aprueba como esta? Asi lo quiere la Comision.

El seiior Secretario:

Que se omita la lectura del articulado.
El seiior Presidente:

Se omite la lectura del articulado.

El seiior Secretario:

Se omite la lectura y la Comision aprueba el
articulado.

Elsefior Presidente solicita al sefior Secretario
se sirva leer el articulado del proyecto de ley.

El sefior Secretario se dispone a dar lectura al
articulado del proyecto:

Articulo 1°. Apruébese el Acuerdo de
Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la
Republica de Colombiay el Gobierno del Reino
de Marruecos, firmado en la ciudad de Santafé
de Bogota, el 08 de marzo de 2000.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo primero de la Ley 7* de 1944, el
Acuerdo de Cooperacién Turistica entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
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Gobierno del Reino de Marruecos, firmado en
la ciudad de Santa Fe de Bogota, el 8 de marzo
de 2000, que por el articulo primero de esta ley
se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presenfe ley rige a partir de
la fecha de su publicacién.

El seiior Presidente pregunta:
(Aprueba la Comisidn el articulado leido?
El sefior Secretario: Ha sido aprobado.

TITULO DEL PROYECTO: “Por medio
delacual se aprueba el Aciterdo de Cooperacion
Turistica entre el Gobiernp de la Republica de
Colombia y el Gobierno del Reino de
Marruecos”, firmado en la ciudad de Santa Fe

de Bogot4, el ocho (08) de marzo de dos mil
(2000).

El sefior Presidente sorpete a consideracion
de la Comisidn el titulo del proyecto. Se abre la
discusion. Queda cerrada. j/Apruebala Comision
eltitulo del Proyecto? Hasido aprobado. ; Quiere
la Comisidn que este proyecto tenga segundo
debate en la Plenaria del;Sgnado? Asi lo quiere.
Se designa como ponente jpara segundo debate
al honorable Senador Efén Félix Tarapués
Cuaical.

b) Proyecto de ley miimero 84 de 2002
Senado, por medio de la cual se modifican
articulos del Decreto 179 de 2000.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

El sefior Presidentd solicita al sefior
Secretario, se sirva leer lp proposicién con la
cual termina el informe df ponencia.

El sefior Secretario se dispone a dar lecturaa
la proposicion con la cual fermina el informe de
ponencia.

Por las anteriores |cpnsideraciones que
argumentan una justa equﬁlad para los oficiales
Miembros del Cuerpo Ejdcutivo de la Armada
Nacional, presento antg la Plenaria de la
Comision Segunda de Rplaciones Exteriores,
Defensa y Seguridad Nacional y Comercio
Exterior del Senado de lajRepublica, ponencia
positiva para primer debae al Proyecto de ley
namero 84 de 2002 Senado, por medio de la
cual se modifican articuloy del Decreto 1790 de
2000 y solicito su aprobagion con el pliego de
modificaciones al titulo{del mismo. De los
honorables congresistas, Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave

El sefior Presidente somete a consideracion
de laComision la proposicion con lacual termina
la ponencia. Se abre la discusioén. Va a cerrarse.
Queda cerrada. ;Aprugba la Comision la
proposicion con la cual tetmina la ponencia? Ha
sido aprobada.

El sefior Presidemté solicita al sefior
Secretario, se sirva legr fel pliego de modifi-
caciones, para que la [Cbmisién tenga cono-
cimiento de ello.

El sefior Secretario se dispone a dar lectura al
Pliego de Modificaciones: Pliego de modifi-
caciones al Proyecto de ley 84 de 2000: El
titulo del proyecto quedara asi: Por medio de la
cual se modifican los articulos 13 y 63 del
Decreto 1790 de 2000.

El sefior Secretario aclara, que en cuanto al
texto del articulado no hay ninguna otra
modificacion. Los articulos dicen asi:

Articulo 1°. El articulo 13 del Decreto 1790
del 2000 quedara asi:

Clasificacion particular de los oficiales
del Cuerpo Ejecutivo de la Armada.

Son oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la
Armada todos aquellos formados, entrenados y
capacitados con la finalidad principal de ejercer
el mando y la conduccion de las operaciones
navales. Son especialidades del Cuerpo
Ejecutivo: Superficie, submarinos, Ingenieria
Naval y Aviacion Naval, la cual tendran oficiales
pilotos y especialistas de mantenimiento.

Son oficiales del Cuerpo de infanteria de
Marina, todos aquellos formados, entrenados y
capacitados, con la finalidad principal de ejercer
el mando y la conduccién de los elementos de
combate y de apoyo de combate de la Infanteria
de Marina en las operaciones propias de dicho
cuerpo: Son especialidades del Cuerpo de
Infanteria de Marina: Fusileros, Ingenieros y
Artilleros.

Articulo 2°. El Articulo 63 del Decreto 1790
de 2000 quedara asi:

Restricciones del ejercicio de algunos
cargos de mando.

Los cargos de Comandante General de las
Fuerzas Militares, Jefe del Estado Mayor
Conjunto e Inspector General de las Fuerzas
Militares, asi como los que mdas adelante se
enumeran dentro de cada Fuerza, podran ser
desempefiados por Oficiales de las Armas del
Ejército, por Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de
la Armada, en las especialidades de Superficie,
Submarinos, Ingenieria Naval y Aviacién Naval
y por Oficiales de la Fuerza Aérea.

a) Ejército. Comandante del Ejército,
Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor
de la Fuerza, Inspector General del Ejército,
Comandante de Unidad Operativa y Coman-
dante de Unidad Tactica de Combate o de apoyo
de combate;

b) Armada. Comandante de la Armada, Jefe
de Operaciones Navales y Segundo Comandante
de la Fuerza, Jefe de Estado Mayor Naval,
Comandante de la Fuerza Naval y Comandante
de Unidad a Flote;

¢) Fuerza Aérea. Comandante de la Fuerza
Aérea, Segundo Comandante y Jefe de Estado
Mayor Aéreo, Inspector General de la Fuerza
Aérea, Jefe de Operaciones Aéreas, Comandante
Comando Operativo y Comandante Grupo
Operativo.

Parigrafo. No obstante lo establecido en el
presente articulo, los Oficiales de la Armada del
Cuerpo de Infanteria de Marina podran

desempefiarse como Comandantes de Fuerza
Naval, cuando solo tengan dentro de su
Organizacion Unidades Fluviales.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Toma la palabra el honorable Senador
Enrique Gomez Hurtado:

Quisiera preguntarle al Senador ponente o al
autor del proyecto, si este proyecto fue
consultado con las Fuerzas Militares.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Quiero explicarle al sefior Presidente y a
todos los miembros de la Comision. Este
proyecto trata de lo siguiente: hoy en dia los
Oficiales, Ingenieros Navales de la Armada
Nacional solamente pueden llegar al cargo de
Vicealmirantes, sin que puedan tener la
posibilidad de ser Comandantes de la Armada,
ni de ser Almirantes Full, como hoy en dia
algunos ejecutivos. Y los de Aviacion Naval y
del Cuerpo Submarinistas pueden llegar al grado
de Subcomandantes y pueden llegar al grado de
Comandantes de la Armada y Almirantes Full.

La teoria que he venido planteando con el
General Mora y con el Almirante Soto, aunque
aqui no se toca, es que mientras el Cuerpo de
Infanteria de Marina, para lo cual fue constituida
nuestra Infanteria de Marina, valga la
redundancia, de la Armada Nacional, que es un
Ejército dentro de la Armada Nacional, y que
cumplen las mismas funciones que el Ejército
Nacional en estos momentos, cosa que no fue
concebido con anterioridad, pero que en la
actualidad nuestra Infanteria de Marina pues
estd haciendo lo mismo que el Ejército Nacional,
no pueden llegar ellos al cargo de General de
Tres Soles o al Cargo de Almirante.

Sin embargo, este proyecto los deja por
fuera, por cuanto el Almirante Soto dice: Que
dentro de la Linea de Mando seria muy dificil
hacer un reconocimiento a los de Infanteria
Marina, para hacerles entender a ellos cudles
son los principios propios de lo que es la Armada
Nacional en cuanto a sus buques, en cuanto a su
manejo y a su propio mantenimiento. No
obstante la Infanteria de Marina que se asemeja
directamente al Ejército Nacional, vemos como
en el Ejército Nacional si pueden llegar a ser
Comandante de las Fuerzas Militares; la Policia
no, el del Ejército, que es equiparable a la
Infanteria de Marina de la Armada Nacional.

No obstante y entendiendo esos argumentos
que dio el Almirante Soto, se dejo por fuera en
el 1790 a los de Infanteria de Marina. Y se
meten a los Ingenieros Navales de la Armada
Nacional. Los Ingenieros Navales de la Armada
Nacional y los argumentos que dice el Almirante
Soto, dicen que ellos no han tenido ninguna
responsabilidad de mando dentro de la linea de
mando y ademas dicen, que hasta el grado de
Capitan de Corbeta o de Mayor, ellos pueden
hacer unos cambios para entrar a la linea de
mando.
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(Paraello, qué es la linea de mando? La linea
de mando es haber sido Comandantes o
Subcomandantes de una fragata, para que de
esta manera tengan, digamos, un conocimiento
global de lo que es la Armada Nacional y de esa
manera tengan las herramientas suficientes para
poder llegar al grado Almirante Full y de
Comandante. No obstante, en el dia de ayer
ascendimos nosotros al grado de Contralmirante
a un Ingeniero Naval. O sea, de los 8, dentro de
la linea piramidal de la Armada Nacional
ascendieron tres. Dos de linea ejecutivo, uno
Ingeniero Naval. Hoy en dia hay un Viceal-
mirante Ingeniero Naval.

Entonces ;qué es lo que se ha propuesto
dentro de un balance con el almirante Soto? Que
si bien es cierto, ellos ven a los Ingenieros
Navales, Senador Manuel Ramiro Veldsquez,
lo ven como unas personas que, digamos, estan
evadiendo algin tipo de responsabilidades de
mando, por cuanto estan en las maquinas de los
buques, dentro de un sector administrativo
completamente diferente a las responsabilidades
propias de un Comandante, de un Subco-
mandante. Creo yo, y se lo comenté, que aqui no
se puede dar la potestad independientemente
para que ellos sean sacados de un lado, y no dar
la posibilidad para que puedan llegar a esos
altos grados.

(Cual es la formula que le di al Comandante
de la Armada? La formula que le di, es que si
bien es cierto, ellos tienen la potestad hasta el
grado de Capitan de Corbeta. Es decir, tienen 17
afios para tomar decisiones de cambio, no se les
dé a ellos esa potestad; sino por el contrario, sea
la Armada Nacional que dentro de su
globalizacion, dentro de su propia universalidad
de lo que es la concepcion propia de la Armada,
tenga la posibilidad de que a partir de que entran
al mando de Teniente de Corbeta, todos vayan
dentro de la Linea de Mando sin que haya un
segundo y un tercero, oficiales de segunda o de
tercera clase, dentro de la Armada Nacional.

Asi pues que, sefior Presidente y honorable
Senador Manuel Ramiro Velasquez, se lo he
dicho al Comandante de la Armada, aqui no
puede haber ningln tipo, y esto entre otras
cosas, también esta sucediendo en la Fuerza
Aérea Colombiana y esta sucediendo en el
Ejército Nacional, obviamente guardadas las
proporciones propias de cada una de las fuerzas.
Lo que se quiere dejar aqui, es que los Ingenieros
Navales que también estan embarcados en un
buque, quienes tienen una responsabilidad
propiade mando, no solamente en un submarino,
sino en un helicoptero Naval o también dentro
de una fragata, o dentro de una corbeta, también
ellos puedan tener la posibilidad de llegar a ese
grado.

(Cual seria la proposicion modificativa
dentro de este proyecto, honorable Senador
Manuel Ramiro? Seria que, y en eso si estaria
dispuesto a ceder el Comandante de la Armada,
que entren todos en la Linea de Mando a partir
del grado de Teniente de Corbeta. Esa es una
posibilidad. Sin embargo, yo me sostengo en

mis propias teorias y experiencias que he tenido
no solamente como Cadete Naval, y como tal lo
fue mi padre, Ingeniero Naval también dentro
de la Armada Nacional, donde llegé al grado de
Contralmirante y he crecido dentro de la vida
naval y he consultado también, no solamente
dentro del cuerpo ejecutivo de la Armada
Nacional y de los ingenieros, estarian
eventualmente de acuerdo en que los ingenieros
navales pudieran llegar a esos altos grados.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Quiero hacer las siguientes precisiones:
Indudablemente cuando llega aqui un proyecto
de ley, requiere precisamente es que tengamos
algtin andlisis de fondo al respecto. Y este tema
merece su propio analisis, no solamente por la
Armada Nacional, sino por las deméas Fuerzas
que dan lugar. Pero también presenté la ponencia
en principio favorable, con el fin de llamar la
atencion a que necesitamos hacer una reflexion,
como llamamos la atencion con respecto a los
ascensos de que era necesario realizar una
reglamentacion.

En este aspecto tenemos que hacer una
evaluacion, sea 0 no sea el momento, de acuerdo
a esa agenda legislativa tan complicada que
tenemos. Pero tenemos que adentrarnos, porque
es que tenemos tantas cosas qué conocer de la
reglamentacion interna, de los ascensos, de
todo este tipo de requisitos y de posibilidades de
ascenso de las diferentes fuerzas. Pero a mi lo
que me extrafia sefior Presidente, es que seamos
muy claros en lo siguiente: Como la Cancilleria
se tomo el trabajo de venir varias veces donde el
Senador Diazy yo adialogar el tema ya conocido,
de las asesorias en el exterior, me parece
supremamente extrafio que la Armada Nacional
en un tema que es de fondo. Puede ser una cosa
circunstancial, pero es de fondo, porque vulnera
talvez el espiritu de la estructura, en cuanto a su
concepcidn filosofica.

Entonces por eso dije: No los voy a llamar,
ellos tienen que tener aqui unos asesores y unos
oficiales de enlace permanentes y nosotros todos
los dias en el Ministerio de Defensa, eso queda
muy horrible, a ver cuando les ascendemos los
militares, cuando les ascendemos los policias,
cuando le decimos sefiora Ministra mande el
mensaje de urgencia, quite el mensaje de
insistencia para el otro y nosotros detras de
ellos, del gobierno. Decimos que somos muy
independientes y nosotros todo el dia tras del
gobierno rogandole que trabaje y trabaje como
el Presidente Uribe les da ejemplo y ellos, tal
vez se equivocan en la forma de aplicarlo.

Entonces creo, y se lo decia ahora al Senador
Clopatofsky, que a pesar de que ellos no hryan
venido y que una forma de ponerlos a gve se
pusieran en guardia, era darle primera vonda
aqui a este segundo debate en Plenaiia a ver si
aparece de pronto aparecian y nos poniamos de
acuerdo.

En el fondo yo le dije, que lo ideal era
volverlo a replantear aqui. Invitarlos y decirles:

Vengan sefiores conversen con nosotros,
analicemos sus por qué. Porque de ahi nos
vamos hacia los otros temas. Ental circunstancia
yo considero sefior Presidente, que todas las
observaciones que se han planteado aqui, son
validas, en el sentido que tenemos que escuchar
los criterios, no para adoptarlos, sino para
evaluarlos. Evaluar qué piensa el Ministerio, la
Armada y el General Mora, porque al fin y al
cabo ya lo hemos dicho en otros temas, ellos son
los que van a aplicar a su vida diaria, este tipo de
circunstancias y tampoco nosotros vamos a
aprobar absolutamente ningun proyecto, ni en
el tema de defensa y seguridad, ni en el tema de
relaciones exteriores, ni de comercio exterior,
de espaldas al gobierno que lo haya de aplicar.

Por tal circunstancia, me parece muy bien
que se haya creado esta inquietud y que le
demos lugar a aplazar este debate hasta que
aparezcan esos sefiores y dialoguen con este
humilde ponente, que es con quien también
deberian de haber conversado y no han querido
conversar.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision, honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

Creo que salvo mejor opinion de la Comision,
la Presidencia considera que las observaciones
que se han hecho son vilidas. Que el tema este
de los escalafones es dentro de la organizacion
militar, porque es un tema muy delicado, en
donde evidentemente es indispensable oir los
conceptos, no solo de la Armada, no solo de la
Armada, sino dentro de las mismas Fuerzas
Militares; talvez el General Mora. Porque como
muy bien decia el Senador Clopatofsky, hay
otros casos sobre oficinas de intendencia y hay
otras ramas de las Fuerzas Militares, en donde
las carreras estan truncas, por conceptos que
muchas veces pueden ser considerados
anteriores a la realidad actual.

Hoy en dia las condiciones, por ejemplo un
oficial de intendencia parece que no.puede
pasar del grado de Brigadier General, no podia
pasar. Y resulta que los ejércitos del mundo hoy
son intendencia, y tal vez lo altimo son las
armas. Todo lo demas es llegar al sitio, irse del
sitio, quedarse en el sitio, alimentarse en el sitio;
la parte muy fundamental de toda la estrategia
ydetodalatacticaesta apoyadaen laintendencia.
De tal modo, que son temas que seria bueno
discutirlos, por eso, someto a la consideracion
de la Comisidén la proposicion del honorable
Senador ponente.

El sefior Secretario informa a la Presidencia,
que ha sido aplazado el debate del proyecto.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Sin embargo, Senador Velasquez, me
encantaria que hiciéramos de todas maneras
una subcomision. Es que este tema no es
solamente de la Armada Nacional. Entonces
presentemos hoy una proposicion, en el sentido
que llamemos al General Mora, al sefior General
Comandante de la FAC y al sefior Comandante
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de la Armada, para que ellos vengan aca y nos
presenten ellos, para el propio conocimiento de
laComisién, como se estanmanejando y quiénes
o no, pueden llegar al grado de Coronel o de
Brigadier General o al gradode Contralmirante,
cuando dentro de la propia estructura de la
carrera militar tienen que quemar una serie de
etapas para poder llegar a esos grados.

Por eso es que es muy importante para
conocimiento propio de la Xlomisi(’)n, Senador
Murgueitio, muy importante# que vengan ellos,
pero que por Secretaria [sefior Presidente
presentaré la proposicion ya por escrito en ese
sentido, para citarlos la préxima semana, en el
sentido que lo traigan de mgnera visual, cémo
es la estructura de cada una fe las instituciones
para poder llegar a cada ung de los grados y el
que lo incumpla Senaddr [Velasquez, si me
permite, es un minuto nojnjas para este tema.
Como hacen ellos dentro de esa estructura, para
poder llegar a esos grados.

Pero ademas de eso, si tbdos son llamados
para ocupar esos cargos. Hs flue también dentro
de las Fuerzas Militares se gncuentran algunas
roscas y muchas y a vecel no los llaman a
ocupar esos grados, por ejemplo de la Armada,
en los de Comandantes, Subcomandantes de
una corbeta. Primero, porque hay solamente
tres corbetas o tres fragatas, porque ahora la
repotencializaron y son fragjitas y a veces no los
llaman al mando, honorable senador Manuel
Ramiro, y a veces no los llaman al mando de
ellos justamente por esas roscas internas.
Entonces se cometen injusti¢ias y no se les da la
posibilidad a unos buenos oficiales, que no
estan metidos alli, y romper| y los van sacando,
para no llegar a sus ascensds.

No me refiero al casocyjando ascienden de
Capitan de Navio a Contralfnirante, sino desde
mucho antes que van dentfo de su carrera de
Teniente de Corbeta, de T¢niente de Fragata,
Navio o Capitan de Corbefa. Alli también se
estan presentando algunas ffacturas. Pese a que
son buenos estudiantes, pesq¢ de que son buenos
militares, a veces se rompe f:sa cadena. Por eso
es que es tan importante 10 cjue decia el Senador
Enrique Gémez, es tan {mportante tocar este
tema, para que todos tengan la posibilidad de
entrar en Linea de Mando dbligatoria, tanto en
el Ejército, en la FAC, y en [ Armada Nacional
y no armar unas divisioneg, fjue si bien es cierto
son validas, tengan todos|lg misma posibilidad
de entrar en esa Linea de Mando.

Toma la palabra el hpnorable Senador
José Consuegra:

El honorable Senador Jailro Clopatofsky, que
tiene su ascendencia militat'y marina, una duda
que tengo, es /si los ingenigros navales reciben
alguna preparacién pard en determinado
momento tomar el mando c?e las naves?

Responde el honorahle Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Honorable Senador, ¢sique los Ingenieros
Navales y los de Infanteria de Marina, talvez los
de Infanteria es mas co p}icado, porque ellos

son mas de tierra. Pero si los Ingenieros Navales
tienen la posibilidad hasta el grado de Capitan
de Corbeta, es decir, del momento que ascienden
a Tenientes de Corbeta hasta Capitanes, pasan
17 o 18 afios hasta llegar a ese grado. Ellos estan
dentro de las maquinas, es decir, ellos son los
Comandantes del buque dentro de la parte
mecanica.

Las 6rdenes de cubierta se deben paramarcha
atras o marcha adelante. Por ejemplo, si hay un
bajo y el Comandante del buque que es la misma
antigiiedad que el Ingeniero Naval, que es
también Capitan de Corbeta, de la misma
antigiiedad, sin embargo, el de superficie da la
orden para marcha atras y si al Ingeniero Naval
que esta alla abajo, por cualquier razon se le
tranco la maquina y no pudo echar a marcha
atras, y el buque siguio su estela y se encallo.

Las responsabilidades en ese momento sobre
{quién recae? Sobre el Comandante del buque
o sobre el propio Capitan que estaba a cargo de
esa maquina, o sobre los dos. Es decir, las
propias responsabilidades que cada uno tiene
dentro de la propia maniobrabilidad de ese
buque. Sin embargo, otro ejemplo le quiero
poner.

Toma la palabra el honorable Senador
José Consuegra:

Tienen una preparacion para mando militar,
en determinado momento.

Responde el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Si, lo mismo. Y en cuanto a mando militar es
exactamente igual.

Senador Consuegra:

Puede asumir la Direccidon del cargo en
determinado momento.

Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Ahi es donde habria a diferencia, tanto como
el Ejecutivo que no tiene ni idea de la parte de
maquinas, el Ingeniero Naval tiene también
poco conocimiento de lo que estd sucediendo en
la parte de superficie. De ahi la importancia y
recalco ese punto, que dentro de la propia Linea
de Mando no se le deje optativo para que cuando
llegue al maximo grado de Capitanes de Corbeta
que es la Giltima posibilidad de ellos para cambiar
de linea de Ingenieros y entrar. Ellos tendrian la
posibilidad que durante cuatro afios, dos de
Subcomandante y dos de Comandante de un
buque, tengan la posibilidad de entrar a Linea de
Mando y ser Comandante de la Armada,
cumpliendo con los requisitos.

Lo que yo propongo dentro de ese proyecto
de ley, si bien es cierto, tocaria hacerle unas
modificaciones, de ahi que pidamos el
aplezamiento de este proyecto. Es que en ese
gradc de Capitan de Corbeta, no se le dé la
potestad al Ingeniero Naval, no se le dé la
potesiad, sino que todo entre obligatoriamente
a tener por iguales las mismas oportunidades
para ser Comandante. Que lo descabecen a
usted porque fue mal Comandante, porque
encallé un buque, porque no tuvo la pericia

suficiente o porque cometi6 errores dentro de su
vida personal, o cualquier otra cosa, ya es
distinto.

Pero que todos entren en la Linea de Mando.
Cosa diferente vuelvo y le repito, con los de
Infanteria de Marina, que ahi si son mucho mas
de tierra. Por eso es que la Armada es algo sui
géneris, diferente al Ejército. Sin embargo,
vuelvo y le repito el de Infanteria de Marina que
tiene su homologacién, por decirlo asi, con el
Ejército Nacional, los del Ejército Nacional por
ser el arma mas antigua, si pueden llegar al
grado de ser Comandante de las Fuerzas
Militares y sin embargo, los de Infanteria de
Marina dentro de la Armada Nacional, que es
parecido al Ejército, solamente pueden llegar al
grado de Vicealmirante y jamas podran llegar al
grado de Comandante de la Armada.

Es como hacer ese estudio interno aqui por
esta Comision, para que los de Infanteria el dia
de mafiana puedan llegar a ser Comandantes de
las Fuerzas Militares, porque tienen toda la
preparacion tactica, militar en terreno, en campo,
nunca lo han sido. El que si ha sido por vez
primera, un comandante de la Armada fue el
Contralmirante Erazo, y el unico, bueno, dos o
tres casos se han visto, en que Comandante de
la Armada han llegado al grado de Comandante
de las Fuerzas Militares. El altimo fue Holdan
Delgado, que nos acordaremos de €l, eso hace
pocos afios que fue Comandante de las Fuerzas
Militares.

Es decir, que si de la Armada Nacional, un
Comandante de la Armada puede llegar al grado
de Comandante de las Fuerzas Militares, sin
tener por decir algo, ni idea de lo que esta
pasando con las ejecuciones tacticas militares
del Ejército Nacional, es comparativo a lo que
puede suceder con un Ingeniero Naval o uno de
Infanteria de Marina, que uno por estar dentro
de un buque, en las maquinas y el otro por estar
dentro de la Linea de la Infanteria de Marina de
la Armada Nacional, no puedan llegar a ciertos
grados.

De ahi la importancia, citar sefior Presidente,
aestos tres Comandantes en donde nos presenten
esas exposiciones para que a conocimiento
propio de esta Comisidn, se arme también mas
adelante en una Comisién o una subcomisioén
para analizar este importante tema. Este es un
tema de fondo y que dentro de la Linea Militar
de cada una de las Fuerzas, pues se ven con
recelos unos con otros, pero finalmente han
crecido dentro de esa propia institucion.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Eso de que tenga que pasar por mando de
buque, pues es bastante mas dificil en la Armada.
Me recuerda de un chiste que me contaron hace
algun tiempo. Que llega un recluta a la Armada
y le estan preguntando su edad, etc. y le dicen:
LY usted sabe nadar? Y él responde: ;Luego no
dan barco? Resulta que aqui no hay con qué dar
barco para que todos puedan ser Comandantes,
porque la escuadra es demasiado pequeiia. Pero
en todo caso aplazamos la discusidon y hacemos
la citacion.
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Se nombra la comisidn, creo que puede ser el
Senador ponente, el Senador Clopatofsky,
(algiin otro Senador quiere participar? Pero
creo que la comision antes de traer aqui a los
altos oficiales, podria tener una entrevista previa
con ellos, para que lo que se va a presentar aqui
esté previamente acordado, por lo menos con la
Comision.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

En ese orden de ideas sefior Presidente,
tengamos una reunidn los cuatro con el Senador
Consuegra. Pero si seria importante sefior
Presidente, que la préxima semana por medio
de la Secretaria tuviéramos una reunion con los
tres Comandantes, con la salvedad sefior
Secretario, que hagan sus exposiciones visuales
de como son las lineas de ascenso y de Mando
en cada una de las Fuerzas, que es bien
importante para poder tomar una imagen visual
sobre esto.

Toma la palabra el sefior Presidente:
Quedaaplazadala discusion de este proyecto.

c) Proyecto de ley numero 33 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena
‘Compromiso de la Comunidad Andina por la
Democracia’”, hecho en Oporto, Portugal, el
diecisiete (17) de octubre de mil novecientos
noventa y ocho (1998).

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Jimmy Cha-
morro Cruz.

El sefior Presidente solicita al sefior
Secretario, se sirva leer la proposicion final:

El sefior Secretario se dispone a dar lectura a
laproposicion final conla cual terminael informe
de ponencia:

Dese primer debate al Proyecto de ley
namero 33 de 2002 Senado, “por medio de la
cual se aprueba el Protocolo Adicional al
Acuerdo de Cartagena ‘Compromiso de la
Comunidad Andina por la Democracia’” ,
hecho en Oporto, Portugal, el diecisiete (17)
de octubre de mil novecientos noventa y ocho
(1998). De los honorables Senadores, Jimmy
Chamorro Cruz.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la Comisidn la proposicion con la cual termina
el informe de ponencia. Ha sido aprobada.

ARTICULADO DEL PROYECTO:

El sefior Secretario informa a la Presidencia,
que el Convenio consta de 9 articulos y el
proyecto aprobatorio consta de tres articulos.

El sefior Presidente pregunta a la Comision,
si quiere que se lea el articulado. Si lo quiere
sefior Presidente. Sirvase leer los articulos
correspondientes del proyecto. ;Cuéntos
articulos tiene el Convenio?

El sefior Secretario responde:

El Convenio consta de nueve articulos, el
proyecto aprobatorio de tres articulos.

El sefior Presidente pregunta a la
Comision:

(Quiere la Comision que se omita la lectura
del articulado?

El sefior Secretario responde:
Si lo quiere sefior Presidente.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la Comisién el articulado del proyecto. Se
abre la discusion. Va a cerrarse. Queda cerrada.
(Aprueba la Comisién el articulado del
proyecto? Ha sido aprobado el articulado del
proyecto.

TITULO DEL PROYECTO: “Por medio
de la cual se aprueba el Protocolo Adicional al
Acuerdo de Cartagena Compromiso de la
Comunidad Andina por la Democracia”, hecho
en Oporto, Portugal, el diecisiete (17) de octubre
de mil novecientos noventa y ocho (1998). El
sefior Presidente somete a consideracion de la
Comisién el titulo del proyecto. Se abre la
discusion. Va a cerrarse. Queda cerrada.
(Aprueba la Comision el titulo del proyecto?
Ha sido aprobado. ;Quiere la Comision que este
proyecto tenga segundo debate en la Plenaria
del Senado? Asi lo quiere la Comision. Se
designa como ponente para segundo debate al
honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz

d) Proyecto de ley niimero 20 de 2002
Senado, por la cual se dictan medidas para
combatir los efectos del soborno transnacional
en Colombia.

Autores: honorables Senadores Rodrigo
Rivera, Andrés Gonzdalez, Juan Fernando Cristo
y otros.

Ponentes: honorables Senadores Luis
Guillermo Vélez Trujillo y Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Ya éste se habia debatido aqui. Habiamos
invitado a los funcionarios del Gobierno, al
Ministro de Comercio Exterior, al Director de la
Oficina de Anticorrupcion, del sefior Presidente
etc. La ponencia es simple y llanamente la
reproduccioén de los conceptos del Gobierno,
particularmente del Ministro de Comercio
Exterior que juzgd que el proposito de este
proyecto era sano y era encomiable. Pero que
traia unos defectos técnicos complicados y bien
valdria la pena mas bien archivar el proyecto y
presentar otro.

En ese sentido viene la ponencia sin que de
parte del Senador Jairo Clopatofsky, no haya
ninguna deuda, ninguna observacion; sino
simplemente una transcripcion de la ponencia
del gobierno, la cual enla ponencia compartimos,
como lo dijimos aqui previamente.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky:

Para concluir, resumiendo, consideramos de
maxima importancia esta iniciativa parlamen-
taria, para la imagen internacional de nuestro
pais. Sin embargo, en los conceptos juridicos
emitidos por los diferentes entes guberna-

mentales, los cuales compartimos totalmente,
emanan que no es viable, legal, constitucional,
ni presupuestalmente y ademas pueden generar
una mayor pérdida de atraccion de nuestro pais
par la inversion extranjera.

Por eso creemos que en las actuales
circunstancias, podria ser mucho mas efectiva,
si se tramita a través de organismos multila-
terales, como la OMC, de tal manera que no
aparezca como una decisién unilateral contra
un solo gobierno de la region, Chile, un solo
gobierno del mundo de Irlanda o también buscar
otra manera para lograr el objetivo del proyecto,
el cual, es contribuir a la divulgacién de la
Convencion Antisoborno de la OCDE y asi
sumar esfuerzos a lucha de soborno transna-
cional, estudiando la posibilidad de la
presentacion de un nuevo proyecto de ley
conjuntamente con el Ejecutivo, para que se
dote de herramientas contundentes y asi lograr
su efectiva aplicacion de las normas existentes.

El sefior Presidente pregunta a la Comision
(s1 desea el aplazamiento de la discusion del
Proyecto de ley niimero 20 de 2000 Senado o
que se archive hasta que se presente una nueva
iniciativa?

El sefior Secretario informa:

Ha sido negado el Proyecto de ley 20 de 2000
Senado.

e) Proyecto de ley numero 41 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueban la
Resolucion A.724 (17) aprobada el siete (7) de
noviembre de mil novecientos noventa y uno
(1991) - Enmiendas al Convenio Constitutivo
de la Organizacion Maritima Internacional
(Institucionalizacion del Comité de Facilitacion)
y Anexo - Enmiendas al Convenio Constitutivo
de la organizacion Maritima Internacional
(Institucionalizacion del Comité de Facilitacion)
y la Resolucion A.735 (18) aprobada el cuatro
(4) de noviembre de mil novecientos noventa y
tres (1993) - Convenio Constitutivo de la
Organizacion Maritima Internacional y Anexo
- Enmiendas al Convenio Constitutivo de la
Organizacion Maritima Internacional.

Autores: Ministerios de Relaciones Exte-
riores y Defensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Francisco
Murgueitio Restrepo.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo, ponente del
proyecto:

Este proyecto es una modificacién a dos
resoluciones a un Convenio del cual Colombia
es parte que es la Organizacion Maritima
Internacional. Colombia hace parte de esta
Organizacion desde 1965 y en su parte original
contienen los tramites correspondientes a las
modificaciones de estos Convenios.

La Organizacién Maritima Internacional, es
una organizacion emanada de las Naciones
Unidas y de otros Organismos Internacionales
que tienen que ver con la parte técnica del
trafico maritimo. Tiene este proyecto la intencion
de que sea elevado a categoria de ley, dos



Pagina 20 I.

Jueves 10 de abril de 2003

GACETA DEL CONGRESO 159

modificaciones que se'hEan hecho de las
Asambleas de esta organiza¢ion mundial. Una,
en 1991 y otra en 1993, ambas modificaciones
son exclusivamente de trimites internos, de
modificaciones de estatutos, de como se
conforman los comités, como se toman
decisiones. En fin, es una serie de articulados
que modifican los estatytos anteriores de la
Organizacién Maritima Intérnacional.

De manera que el tiliulb, por eso es tan
farragoso, porque mencipra textualmente lo
que se aprobd en ambas nﬁodiﬁcaciones y es
absolutamente indispensable mencionarlas
desde ese punto de vista, [pdr ser un Convenio
Internacional. La Organfzacion Maritima
Internacional repito, es un prganismo interna-
cional en donde desde gl punto de vista
exclusivamente técnico seiestablecen relaciones
con mas de 80 paises para ¢l jnanejo de la misma
organizacion, desde el pusto de vista de la
técnica maritima. De mandraque en mi ponencia
lo que hago es resaltar qui: es necesario que
Colombia haciendo part¢ de la organizacion
apruebe las modificaciorjes de ambas resolu-
ciones que son estatutarigs fle la organizacion.

El sefior Presidente somfte a consideracion
de la Comision el informel de ponencia. ;Lo
aprueba la Comision? Ha di

ARTICULADO DEL PROYECTO:

El sefior Presidente pr¢gfinta a la Comision,
si quiere que se omita la ledtura del articulado.
Asi lo quiere la Comision.

El sefior Presidente somfte a consideracion
de la Comision el artiqulado del proyecto.
(Aprueba la Comision gl articulado del
proyecto? Ha sido aprobaclo el articulado del
proyecto.

El sefior Secretario infotnja: Ha sido aprobado
el articulado del Proyecto] las Resoluciones
A.724; A. 735 y las Enmipndas al Convenio
Constitutivo de la Orgarlizacion Maritima
Internacional.

TITULO DEL PROYECTO: Por medio
de la cual se aprueban la Refolucién A.724 (17)
aprobada el siete (7) de \noviembre de mil

{

novecientos noventa y ung §1991) - Enmiendas
al Convenio Constitutivg de la Organizacion
Maritima Internacional |(Rastitucionalizacion
del Comité de Facilitacion) )y Anexo - Enmiendas
al Convenio Constitutiva de la organizacion
Maritima Internacional \(Iastitucionalizacion
del Comité de Facilitaciop) y la resolucion
A.735 (18) aprobada el cyatyo (4) de noviembre
de mil novecientos novenja y tres (1993) -
Convenio Constitutivo dd la Organizacion
Maritima Internacional y|Akexo - Enmiendas al
Convenio Constitutivo dg la Organizacion
Maritima Internacional.

El sefior Presidente samete a consideracion
de la Comision el titulo dgl proyecto. Se abre la
discusion. Va a cerrars¢. Queda cerrada.
(Aprueba la Comisién el titulo del proyecto?
Ha sido aprobado. ;Quierg lh Comision que este
proyecto tenga segundo d¢bate en la Plenaria
del Senado? Asi lo quier la Comisién. Se

designa como ponente para segundo debate al
honorable Senador Francisco Murgueitio
Restrepo.

f) Proyecto de ley numero 83 de 2002
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los cien (100) afios
de la fundacion del municipio de Alban en el
departamento de Narifio y se ordena la
realizacion de obras de infraestructura e interés
social.

Autor: honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Ponente: honorable Senador Manuel Antonio
Diaz Jimeno.

El sefior Presidente solicita al sefior
Secretario, se sirva leer la proposicion con la
cual termina el informe de ponencia.

Elsefior Secretario se dispone adar lectura
al informe de ponencia:

“Con base en el pliego de modificaciones
adjunto, me permito proponer: Dese primer
debate al Proyecto de ley nimero 83 de 2002
Senado. Atentamente: Manuel Diaz Jimeno.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Antonio Diaz Jimeno:

Aqui a la Comisién estan llegando este tipo
de conmemoraciones de algunos municipios
del pais y nosotros llegamos a la conclusion y no
podemos, sino es autorizar para que el Gobierno
Nacional, el sefior Ministro de Hacienda, se han
encargado de evaluar y mirar la posibilidad de
ayudar a estos municipios. Por eso es que
nosotros acd le hemos dado ponencia favorable
al evento, porque basicamente lo que requiere
son unas obras de infraestructura de tipo vial y
saneamiento basico. Entonces, como llegamos
aca en comun acuerdo con la Comisién de
aprobar esto, para que posteriormente el Ministro
de Hacienda tome la decision del caso para ver
si tiene los recursos para esa poblacion.

El seiior Presidente al sefior Secretario, se
sirva leer el texto de la modificacion, ;como
estd orientada? Para saber si tenemos problemas
de reglamentacion.

El sefior Secretario procede a dar lectura al
Pliego de Modificaciones.

Pliego de Modificaciones: En términos
generales e introducido una modificacion a la
propuesta legislativa en su articulo 2°
definiéndole a cada una de las obras de
infraestructura e interés social, valores
determinados asi:

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion, correspondiente a las vigencias
fiscales 2003, 2004 y 2005 y en la respectiva ley
de Apropiaciones para Gastos de Inversion, la
suma de noventa y cuatro mil millones de pesos
($94.000.000.000), que permitan la ejecucion
de las siguientes obras de infraestructura e interés
social en el municipio de Alban y en el
departamento de Narifio.

— Construccion y dotacién del Colegio
Guillermo Vizuette Enriquez $800.000.000

— Construccion Coliseo Cubierto de San
José, municipio de Alban $850.000.000.

—Ampliacion y dotaciéon Centro Hospita-
lario de San José, municipio de Alban
$850.000.000.

— Terminacion Plaza de Mercado de San
José, municipio de Alban $500.000.000.

— Construccion y dotacion talleres Colegio
Politécnico “Juan Bolafios” $400.000.000.

— Pavimentacion vias urbanas y salida al
Estadio Municipal de Alban $600.000.000.

— Ampliacion, rectificacion y pavimentacion
de las vias San José-San Bernardo-La Cruz-San
Pablo-Higuerones y el ramal Plazuelas-Belén-

Colén-Génova-San Pablo-Florencia (Cauca)-
Mercaderes (Cauca) $50.000.000.000.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Es practicamente un Plan de Desarrollo lo
que estan planteando ahi. Yo quisiera sugerirle
al sefior ponente una modificacidn, para incluir
en todo o en parte. Porque si lo ponemos asi
univoco, el Gobierno va a decir: Yo plata para
todo esto no tengo. Entonces para poner la
observacion de que quede una elasticidad en el
proyecto, para incluir en todo o en parte.

Elhonorable Senador Manuel Diaz Jimeno
responde:

De acuerdo sefior Presidente.

— Ampliacion, rectificacion y pavimentacion
de la via Buesaco-El Empate-Cartago-La Union
$40.000.000.000.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Diaz Jimeno:

Nosotros hemos hablado acad Senador, que
no solamente el primer proyecto que hay aca,
para que la nacién conmemore con otros
municipios del pais. Llegamos a la conclusion
que aqui se iba a aprobar y que cada una de las
personas autores de los proyectos iba a tener la
responsabilidad de ir al Ministerio de Hacienda
a tratar de gestionarlos. Porque tomamos la
decision en conjunto de apoyarlos, para que sea
incluido dentro del presupuesto nacional.

Toma la palabra el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

Si, esta es la metodologia que hemos venido
implementando, donde no se ordena, sino que
se autoriza y hay que votarlo, pues en el caso
mio, seguramente lo votaré afirmativamente;
pero si vale la pena honorables Senadores, he
sido ponente de proyectos como estos en un
pasado sefior Presidente, también lo he sido yo
y también le he dado ponencia favorable, porque
son los colegas mismos los autores y casi que
por colegaje, en el caso mio particular, para no
hablar de nadie mas aqui, yo le doy la ponencia
favorable y sale adelante este proyecto. Y el
colega le pide a uno que lo saque adelante y uno
efectivamente lo saca adelante, pero a la hora de
la verdad este tipo de proyectos, de los cuales yo
he sido ponente en multiples ocasiones, no en
pocas, en la legislatura pasada y la de ahora, a la
horadelaverdad pues nosignificanada, Senador
Luis Guillermo Vélez, usted lo sabe mejor que
yo. O sea, es un saludo a la bandera.
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Bésicamente es como un acto de caballe-
rosidad que uno lleva a cabo con el colega que
le pide el favor que saque este proyecto adelante.
Y ademads que tampoco como que las compe-
tencias no son claras. Recuerdo que aqui un dia
negamos un proyecto de esos, entonces el autor
cogié y radicé el proyecto en la Comision
Cuarta. Eso, como que no queda muy claro.
Pero alahora de la verdad esto no tiene digamos,
ningun significado, entre otras, porque si el
Gobierno Nacional efectivamente toma la
iniciativa de llevar a cabo un proyecto de estos
o digamos, que haga parte del Presupuesto
Nacional o quiera llevar a cabo un proyecto de
estos en cualquier municipio de Colombia, pues
lo va a hacer. Sin necesidad de que esté
autorizado mediante una ley, digamoslo asi.

Y quizas una observacion final sefior
Presidente:

Siguiendo lo que aqui ha dicho el Senador
Manuel Diaz, es cierto o sea, €S como nosotros
hemos presentado nuestras ponencias. Pero
siendo entonces consecuentes con €so quizas
aqui hay un pequefio error nada mas, muy
pequeiio, el titulo, cuando se discuta el titulo
sefior Presidente, donde dice ordene, que diga:
autorice y el resto creo que estd bien.

Toma la palabra la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

Aprovechando las palabras del honorable
Senador Jimmy Chamorro, si quisiera dejar en
el ambiente, que deberia reformarse el camino
que setoma para hacer este tipo de celebraciones.
Es que cada vez que un municipio o algo asi,
cumple afios, el politico del pueblo aprovecha
este motivo para ganarse favores, engafiando
como dice, el Senador, un saludo a la Bandera.
Por favor, seamos un poco mas honestos y si
queremos cambiar las costumbres politicas,
empecemos dando ese buen ejemplo. Qué bueno
seria, que claro, todos los municipios necesitan
todos la misma infraestructura, es que estamos
en lamisma pobreza en todas partes y deberiamos
como Comision, si plasmar una posicion y
cambiar este sistema de hacer este tipo de cosas
por otro medio, que sea el gobierno quien
distribuya, que ejecute, que lo haga de una
manera imparcial y no como se estd haciendo
hasta ahora.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Diaz Jimeno:

Seria entonces Senador Chamorro, cambiar
entonces que estos temas de conmemoraciones
pasen a la Comision Cuarta, porque es la de
presupuesto. Porque es que nosotros tenemos la
obligacion de tomar estos analisis y estudiar
estos proyectos que nos presentan, porque la
Comision es la encargada de estudiar los
proyectos de honores.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

Hemos tenido este caso repetitivamente y yo
estoy de acuerdo son la Senadora Alexandra
Moreno. Deberiamos tomar una medida en la
Comision para rechazar este tipo de proyectos,

que son proyectos que podriamos llamar
“Proyectos Telegrama”. Todo el proyecto
consiste en que el autor del proyecto va a
mandar un telegrama pueblo diciendo que
consiguio ese proyecto y de ahi para adelante no
sigue absolutamente nada. Y le quita un poco de
dignidad al ejercicio de la Comision.

Entonces esta seria una recomendacion de la
Comision, que la Mesa se encarga de aplicarla
y podiamos decir que si a ustedes les parece
bien, cuando nos llegue proyectos de este estilo
podriamos decir que por iniciativa de la
Comision, hemos resuelto, y que por estar en la
esfera del gobierno y que por lo tanto la Comision
solamente se encarga del estudio de los proyectos
en lo relacionado con Honores.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Es decir, es lo mismo que con el proyecto de
los Ingenieros Navales. Aplacese, entonces,
aprobémosloy en segundo debate ahi miraremos
a ver qué pasa. No, es exactamente lo mismo.
En eso si hay que tomar una decisién para no
generar falsas expectativas a las personas.
Porque una cosa es que cuando los alcaldes se
vayan a ir el préximo afio y nosotros estemos
aprobando en primer debate un proyecto, en
donde el alcalde cuando diga: Mire, ya fue
aprobado en la Comision Segunda Consti-
tucional de Colombia, un proyecto para ustedes,
aqui estan las grabaciones y aqui esta ya para
segundo debate, por noventa y cuatro mil
millones de pesos ($94.000.000.000) o cien mil
millones de pesos ($100.000.000.000). y la
gente va a decir: Ese alcalde es un duro.

El alcalde se va el préximo afio, regresa el
otro y la comunidad le va a decir:

Oigame, y qué paso con la construccion del
Colegio Politécnico, el Hospital San José, el
Coliseo Cubierto, la gente va a pasar cuenta de
cobro y no solamente, no al politico que se fue,
no al alcalde que se fue, nos la van a cobrar a
nosotros que vamos a estar cuatro afios mas
aqui. Asipues, en esosi sefior Presidente, fijemos
una posicion diciendo, a partir de unaresolucion,
no sé si se pueda hacer por parte de la Presidencia,
a partir del momento, no se reciben proyectos de
gasto publico, previo concepto del Ministerio
de Hacienda.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujille:

Si sefior Presidente, habia opinado también
en un caso anterior. A mi me parece que
aprovechando que estd aqui el Presidente del
Senado, el doctor Ramos, una de las obligaciones
estatutarias, cuando se reparten los proyectos,
es mirar la constitucionalidad de los mismos.
NoesqueelPresidente del Senado o el Presidente
de la Comision que también en un momento
dado tienen la misma facultad, se hagan
responsables de la inconstitucionalidad presunta
de un proyecto. Pero naturalmente si es
ostensiblemente como dice, estas dos incons-
titucional, pues simplemente se rechaza el
proyecto.

Creo que ya esto se ha estudiado, pero no
sobraria que de nuevo la Presidencia del Senado
haga a través de la oficina juridica que tenga
aqui, unnuevo estudio. Porque hay si rompemos
de raiz este problema. El Presidente después o
basado en un estudio juridico que él mismo
ordene puede, tan pronto llegan los proyectos,
ponerle una nota. Una especie de auto que
ponga la presidencia diciendo: Este proyecto
por tratarse de iniciativa de gastos, etc., no
puede presentarse sino con el visto bueno del
Gobierno y se devuelve. Porque realmente
entiendo que es asi, que el Gobierno tiene que
tener un aval, porque aqui hay un gasto publico,
aqui habria una apropiacion presupuestal.

Eso seria simplemente un auto en la
Secretaria, cuando venga el reparto de estos
proyectos y de una vezen la fuente, sinnecesidad
de mirar politicas fastidiosas, porque desde
luego termina uno discriminando una serie de
municipios. De manera que esa seria mi
recomendacidn sefior Presidente.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Aqui tenemos un proyecto para un ilustre
coterraneo del Presidente del Senado, Fernando
Gonzalez; pero también piden que hagan tal, el
pobre Fernando Gonzalez filésofo, no tenia
mucho que ver en esto. Entonces creo que
hagamos por ahora esa féormula, pero aprobemos
el proyecto, ya que esta discutido y tenemos
suficiente ilustracion.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Diaz Jimeno:

Estoy de acuerdo conlo que dice el honorable
Senador Jairo Clopatofsky, con lo que dice la
honorable Senadora Alexandra Moreno y con
lo que dice el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez; pero es que nosotros tampoco estamos
para negar la conmemoracion de un evento de
ellos. Eso no se puede, aqui no podemos negar
que el municipio de Alban festeje su aniversario.
Después miremos lo otro del tema del
presupuesto, del de los recursos, lo miramos
aparte. Pero aqui nosotros no podemos negar
que ese municipio festeje su aniversario. Es
como si usted me dijera a mi, que no hagamos
carnaval de Barranquilla, no lo puedo aceptar.

Toma la palabra el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

Es para aclarar un punto nada mas. Mire: La
Ley Organica respectiva dice lo siguiente: En
cuanto a la Comision Segunda dice cuales son
nuestras funciones y nuestros temas. Entre otros
dice: “Honores y Monumentos”. Pero en el
tema del presupuesto es competencia de la
Comisién Cuarta. ;Entonces qué sucede?
Resulta que estos proyectos estan encabezados
como un honor, solo que ahi en el articulado
pues aparece el tema presupuestal. Entonces
por esa razoén es por la cual se remite a la
Comisién Segunda.

Claro, nosotros podemos eventualmente
llevarlo a cabo, podemos nosotros reconocer y
exaltar la memoria de un ilustre ciudadano,
como es el caso de algunos proyectos, al igual



Pagina 22

Jueves 10 de abril de 2003

GACETA DEL CONGRESO 159

que la conmemoracion de! aniversario de un
municipio. Nosotros lo podemos llevar a cabo
sefior Presidente y honomliles Senadores, pero
el problema tiene que ver c-im el tema a nivel de
inversion, un tema a nivel presupuestal. De
manera que creo sefior Presjdente, que si vamos
a hacer eso, pues hagameslo, pero entonces
saquemos el articulado que tiene que ver con
presupuesto. Aunque la formula era pues, quiza
podamos aprobar este com¢ un ultimo proyecto
por decoro con el Senader Manuel Diaz, quien
es el ponente.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Podriamos aprobar la flarte inicial y negar
los articulos por no| corresponder a la
competencia de la Comisifn.

Toma la palabra el Honorable Senador
Luis Alfredo Ramos Botjro:

Quiero referirme muy Hrevemente a la muy
oportuna intervencion del Senador Luis
Guillermo Vélez, me parfce muy pertinente
que se haga, desde que sq' r¢ciben los proyectos,
el examen legal constitudional, para que no
lleguen muchos casos cdmo estos, que dan
lugar a la pérdida de muchd tiempo y sobre todo
a un tramite muy demezgodgico. Porque se
aprueban aqui una serie dej cosas que no tienen
aval del Gobierno y que ep un engafio para las
comunidades. De modo jque estoy muy de
acuerdo con eso.

Y queria sefior Presideinte, quitarles medio
minuto mas, para aprovec l]ar, st usted me puede
{

informar si la semana enflante vamos a tener
sesiones y qué dias, con el fih de poder programar
las sesiones del Senado, yalque vamos a estar las
Plenarias del Senado, yajque vamos a estar
bastante congestionadog y| si usted me excusa
que ponga el tema en estelmomento.

El seiior Presidente
Secretario:

regunta al sefior

Sefior Secretario, ;qyé tenemos para el
proximo miércoles?

El sefior Secretario r¢sponde:

Para el miércoles hay(uda citacion a la sefiora
Ministra de Relaciones Exjteriores y a la sefiora
Ministra de Defensa Nacig@nal sobre el tema de
Consejo de Seguridad Nafional.

Toma la palabra la honorable Senadora
Alexandra Moreno Pirafguive:

Respecto del tema y aprovechando, es que
mire: El pasado 20 de noyiembre, gracias a la
Comision Segunda me aprobaron el tema del
Consejo de Seguridad qu¢ es muy importante,
es que esta sobre la Mepa, es un tema muy
importante. El sefior Secrgtario me asigné una
fecha para hoy supuestamente, después me dijo
que la Canciller no estaha esta semana, joh!
sorpresa ayer la encuentrp y él me asigna una
fecha posterior. Apelo a ugtedes, a su sabiduria,
a su responsabilidad, a suf cordura para que en
esta semana se haga este|debate. Mafiana o el
viernes, asi quedaria rrr:J:j tiempo para Plenaria
Vv nara nosotros seria pertinente.

El control politico tiene que ser pertinente,
porque en diciembre o sea ya, esta el doctor
Valdivieso representando a Colombia en la
Presidencia del Consejo de Seguridad. Y el
tema de Colombia se estd tomando el tema de
Irak y bueno de muchos temas internacionales
de seguridad. Pero el tema de Colombia
queremos saber por qué no se ha tocado. Y esta
ya presidiendo, y eso un mes que le corresponde
la Presidencia a Colombia y ya terminan los dos
afios de Miembro no permanente en el Consejo
de Seguridad, sale del Consejo de Seguridad y
le corresponde varios afios més adelante.
Entonces nos toca hacer este debate y a nosotros
como Comisioén Segunda tenemos el deber de
estar ahi encima del tema.

Tengo los periddicos, salié inclusive hoy
donde esta el tema del sefior Powel, la visita del
Secretario de Estado debe afianzar el compro-
miso de Washington en multiple guerra que
enfrenta Colombia: Dice: También ha dicho
que hablard con el Presidente Uribe. En este
momento se encuentran reunidos, sobre el papel
que desempeiiara Colombia en la Presidencia
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
que nuestro pais asumio este mes. Se esta tocando
este tema. Apelo a ustedes para que en esta
semana se haga y por favor a la Presidencia
solicito que esté la Canciller y la Ministra de
Defensa. Por favor. Me habia informado el
Secretario que la Ministra de Defensa no iba a
venir y yo si quisiera que tengamos un poco de
responsabilidad.

Sefior Presidente, solicito que a la Comision
se someta esta nueva proposicion, que mafiana
o el viernes hagamos este debate y que esté la
Canciller, que ella me dijo que si estaba y la
Ministra de Defensa. Muchas gracias, presento
esa proposicion. Aprovechando la intervencion
del Senador Ramos.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comisién:

Si, honorable Senadora, tuve la oportunidad
de hablar con la sefiora Canciller sobre este
proyecto y estaba dispuesta a atender la
citacidn, pero después vino la circunstancia
de que ella hoy y mafiana esta con el Secretario
de Estado de los Estados Unidos, entonces
pidié que se aplazara. Por eso esta fijada la
fecha del miércoles entrante para que se trate
ese asunto.

Toma la palabra la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

La semana entrante no esta la Canciller y el
Secretario de laComision me dijo que la Ministra
de Defensa no iba a venir. Entonces ese tema tan
importante se debe tratar con la presencia de un
Ministro.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez:

Si, creo que primero que todo debemos
terminar este proyecto. Saber si lo votamos o
no, y después pasamos a considerar. Yo tengo
alguna opinién que dar, no exactamente sobre el
Conseio de Seguridad a la citacion, sino la

citacion a los sefiores Ministros en general. Pero
el sefior Presidente, yo creo que por orden debe
concluir esto.

Toma la palabra el seiior Presidente:

Propongo que votemos el proyecto articulo
por articulo, y entonces vamos en la parte de
homenaje y después se suspende la parte de
gasto.

Toma la palabra el sefior Secretario:

Sefior Presidente, el contenido del Articulo
primero seria entonces el siguiente:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la
conmemoracion del primer centenario de la
fundacion del municipio de Alban, departamento
de Narifio, a celebrarse el 20 de julio de 2003.

Esta leido el articulo primero.

El sefior Presidente somete a aprobacion de
la Comision el articulo primero. ;jAprueba la
Comision el articulo primero? Ha sido aprobado.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion, correspondiente a las vigencias
fiscales 2003, 2004 y 2005 y en la respectiva
Ley de Apropiaciones para Gastos de Inversion,
la suma de noventa y cuatro mil millones de
pesos ($94.000.000.000), que permitan la
ejecucion de las siguientes obras de infraes-
tructura e interés social en el municipio de
Alban y en el departamento de Narifio.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Creo que los demas articulos todos incluyen
gastos. Entonces, /Quiere la Comision que se
nieguen los articulos subsiguientes? Asiloquiere
la Comisidn.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez:

No le pongamos el término de negarlo. Sino
mas bien, devolvamoslo a la Presidencia con
una observacion, diciendo que el Congreso no
es competente. Para no decir que negamos una
para Albéan, porque entonces mafiana dicen que
por qué si le aprobamos a no se quien. Esta es
una observacion, se devuelve a la Presidencia.

Toma la palabra el sefior Secretario:

(En tal caso entonces la Comisién estaria
cambiando la aprobacion del articulo primero?
Queda aprobado el articulo primero.

Toma la palabra el sefior Presidente:
Y el articulo quinto, que es la vigencia.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Neguemos los articulos que tienen que ver
con el gasto y aprobemos el articulo primero
para que pase a segundo debate y listo.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Puede venir un proyecto y decimos: El
articulotal, lo aprobamos y el otro lo observamos
y se manda. Es que los proyectos no es
necesariamente que, acabamos de hacer un
ensayo de archivar o no archivar; hay muchos
estilos. Usted puede cogerun proyecto y dividirlo
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en dos, que fue lo que se hizo aqui y el proyecto
propiamente de Honores fue aprobado, esta
contenido en el articulo primero y los otros
articulos que implican gasto, pues naturalmente
se van a devolver con una observacion. Porque
queremos que sea la Presidencia del Congreso
la que se responsabilice juridicamente del
concepto. Que ellos lo estudien y digan: Si
sefior, tienen razon, esto no es competencia del
Congreso o si lo es, entonces insisten, entonces
aqui lo aprobamos. Es que existe esa posibilidad
de observar una cosa para que nos la vuelvan.

Toma la palabra el sefior Secretario:

Queda aprobado el articulo primero y el
articulo quinto que dice:

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

El sefior Secretario informa que los demas
articulos se devuelven.

TITULO DEL PROYECTO: “Por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los cien (100) afios de la fundacion del
municipio de Alban en el departamento de
Narifio”.

El seiior Secretario aclara:

Hasta ahi seria el titulo del proyecto propuesto
por la Comision.

El sefior Presidente somete a consideracion
el titulo del Proyecto. ;Aprueba la Comision el
titulo del Proyecto? Ha sido aprobado.

g) Proyecto de ley numero 273 de 2002
Senado y 093 de 2001 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 4°de la Ley 312
de 1996.

Autores: honorables Representantes Manuel
Ramiro Veldsquez, Maria Eugenia Jaramillo,
Benjamin Higuita.

Ponente: honorable Senador Enrigue Gomez
Hurtado.

Toma la palabra el honorable Senador
Enrique Gomez Hurtado:

Este proyecto tiene algun interés y se trata de
la presentacion, un problema que estamos
teniendo en el Congreso en general por la
representacion del Parlamento en foros
internacionales y todo esto. Entonces hay unas
reglamentaciones que sugieren los autores del
proyecto: En general, manifiesto mi acuerdo
contodo el proyecto, menos con una observacion
que habia hecho el entonces Representante
Manuel Ramiro Velasquez, diciendo que las
Comisiones del Congreso deberiz1 tener una
proporcionalidad con el nimero de Miembros
de cada una de las Camaras, por ser mas los
Representantes, cuando hay una delegacion,
pues debia quedar tres Representantes y dos
Senadores, en fin.

Y a mi no parece que eso sea valido porque
la representacion es por la institucion Camara 'y
no es una representacion personal. No hay en
ese caso una delegacion que tuviera que tomar
alguna decisidn, tendria mas capacidad de voto
la Camara que el Senado, lo cual no esta dentro

del espiritu de la representacion. De acuerdo
con eso, solicito al sefior Secretario, se sirva leer
la ponencia con la cual termina el informe.

El sefior Secretario se dispone a dar lectura a
la proposicion con la cual termina el informe de
ponencia.

Con estas consideraciones, rindo ponencia
favorable y solicito se le dé primer debate al
Proyecto de ley niimero 93 de 2001 Camara y
273 de 2002 Senado, “por medio de la cual se
modifica el articulo 4° de la Ley 312 de 1996™.
Adjunto para su aprobacion el texto del pliego
de modificaciones del proyecto de ley.

PLIEGO DE MODIFICACIONES: Pro-
yecto de ley nimero 93 de 2001 Camara y 273
de 2002 Senado, “por medio de la cual se
modifica el articulo 4° de la Ley 312 de 1996”.
El Congreso de Colombia decreta:

Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 312 de
1996 quedara asi:

El nimero de Miembros de cada delegacion
permanente sera el que indiquen los Tratados,
Estatutos, o Protocolos Adicionales de los
respectivos Organismos Internacionales.

La Delegacion Permanente del Congreso de
Colombia ante un Parlamento Regional u
Organismo Internacional de caracter parla-
mentario, serd integrado por Senadores y

Representantes a la Camara, en cantidad igual
del 50% para ambas Camaras. Los congresistas

que hagan parte de las Delegaciones Perma-
nentes deberan poseer el perfil y conocimiento
adecuados para tal designacion, de acuerdo con
la naturaleza del Parlamento u Organismo
Internacional de caracter Parlamentario, en el
cual se ha de representar a Colombia.

Determinado el numero de Delegados
correspondiente a cada Camara, estos seran
elegidos en sesién Plenaria de la Camara
respectiva, previa postulacion de las Comisiones
Segundas, aplicando el sistema de cuociente
electoral y para el periodo constitucional
correspondiente, siempre y cuando los Tratados
Constitutivos, Estatutos o Protocolos Adicio-
nales de los Parlamentos Regionales o de los
Organismos Internacionales de caracter
parlamentario, no ordenen eleccion popular
directa de sus miembros.

Articulo 2°. Queda igual y dice asi: Esta ley
rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Toma la palabra el honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado:

Quiero darles una breve explicacion sobre
esta Ley que es un poco complicada. Resulta
que hay un poco de Acuerdos y de Tratados
Internacionales a los cuales Colombia esta
suscrito y con el Parlamento Andino y con el
Parlamento Latinoamericano; con la Unidén
Interparlamentaria Mundial, en fin. La
Panamericana también, hay una Unién
Panamericana, hay una Amazonica. Una serie,
casi de agencias de turismo a los cuales nos
hemos ido vinculando con bastante frecuencia,

pero son leyes de la Republica. Entonces crea
una situacién muy dificil, porque a veces es
muy interesante y muy importante ir a esas
Comisiones.

Y algunos casos, como me consta a mi, en el
Parlamento Latinoamericano, hay Comisiones
especializadas, que si estan trabajando con cierta
intensidad. Por ejemplo, para unificacién de
Legislacion, para tratar de Acuerdos Generales
sobre Legislacion Penal, Acuerdos Generales
sobre Legislacion de Comercio. Hay cosas que
son importantes y los otros Parlamentos suelen
tener unas Comisiones que vienen trabajando
en ese sentido. Y Colombia estd ausente de
todas esas discusiones, porque ahora estamos
con el problema de que no se puede salir, sino
con las tres cuartas partes de los Miembros, una
cosa que es imposible conseguir jamas una
salida.

Eso habra que modificarlo en algiin momento,
pero desgraciadamente estd en la Constitucion.
Podria haber sido otro articulo mas para el
Referendo. Pero como las circunstancias son asi,
de todas maneras seria bueno establecer algin
tipo de reglamentacion que permita por un
procedimiento, que me parece muy dispendioso,
pero que no se me ocurre ningln otro, un sistema
de eleccion de Miembros permanentes de las
Comisiones, que las personas que participan en
ese tipo de reuniones, no vayan con el criterio de
que el Senador G6mez ya viajd y al Senador Diaz
le toca viajar, porque resulta que alla, cuando uno
llega all4 al sitio, hay unos sefiores que si saben
de esoy entonces, mantener el ritmo de discusion
es muy complicado.

A ver si de pronto con un poco mas de calma,
dentro del Congreso organizamos un poco mas
validamente y esa es tarea de la Comision
Segunda, establecer, crear un ordenamiento que
haga valida la presentacion del Congreso, frente
alas demas instituciones legislativas del mundo.
Pero por lo pronto, yo le pido a la Comisidn que
apruebe el proyecto tal como esta presentado.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Para una pregunta y un aporte: Estas
Comisiones interparlamentarias seran escogidas
por las Comisiones Conjuntas Segundas,
jcierto? ;Se reuniran cada 15 dias?

Responde el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

El proyecto cambia: Serian escogidos por las
Comisiones Segundas, “serdin Miembros”
“preferentemente” los de las Comisiones
Segundas, “preferentemente”. Desde luego por
ejemplo, puede haber una Comisién para
problemas de salud Panamericanos y Prevencion
de Epidemias. Entonces hay que buscar quiénes
serian los Miembros de eso, porque no
necesariamente nosotros tenemos que saber de
todos los temas.

Contintia el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

La otra es sefior presidente, aqui sale, que en
cantidad igual al 50% de las Camaras, genera
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inequidad tal. Entonces salenjque el namero de
Representantes a la Camara ep mayor y se eleva

a 161, por ese motivg

je propone una

representacion ante los mencionados Parla-

mentos y Organismos, que

sea proporcional

con el nimero de Miembrps| de cada Camara.
Eso se modifica en el pliegd, ese es el que se

modifica en el pliego.

Toma la palabra el Honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Creo sefior Presidente| que hay unas

representaciones de tipo pol

el Parlamento Latinoamerice

Andino. Esta muy bien seﬁ?l

iico, por ejemplo,
o, el Parlamento
do el ejemplo que

usted trae de salud, seria unajcsa muy especifica,

muy técnica y ahi cabria |a

representacion de

personas que estén desde lu¢go, dentro de ese

plan. Pero en esto de las

representaciones

politicas, como esos dos que sT’lalo y hay muchos

otros, si deberian ser Miemb

Segunda.

os de la Comision

Fui fundador del Parlamanto Andino, y me

acuerdo viajé entonces enje

afio 1979, yo era

Senador; viajé con el Carc iller de entonces,

Diego Uribe Vargas y e
Bolivia. Y en el Pacto|s

gacto se firmo6 en

: consideraba la

integracion de un Parlamejtp Andino, con una

serie de procesos etc., has

a llegar después,

posteriormente a imitacion del Europeo, a una
eleccion popular pues que gqui también aqui
estamos muy ansiosos de esp.

Un Tratado Internaciongl, es un Tratado
Internacional donde el Congreso de Colombia
tiene que tener una represefjtacion politica. Y

esa representacion politica

i, yo creo que le

corresponderia a la Comisidh Segunda, que es

la que politicamente por la L.

2y 3" de 1992, esta

habilitada paramanejar los tethas internacionales

y temas de integracion, c
concreto.

MIMO €n €S€ €aso

Porque es una lastima ;ane aqui ve uno los

noamericano son de otras
por envidiarles los viajes,| q
que dice el Presidente de Ia |

Miembros del Parlamerittc

Andino y Lati-

¢misiones. Y no es

1e yo comparto lo
“omision, pues los

viajes a veces se vuelven imjosibles de realizar.

No, simplemente por ung t

acionalizacion del

oficio y de la representadién que nosotros

tenemos. Me extrafié por
tengo entendido el repress

jemplo, que aqui
ntante actual del

Parlamento Andino, no es d aqui.
Agrega el honorahl¢ Senador Luis

Guillermo Vélez:
Hay uno de la Camara que

's de la Comision V.

Continta el sefior Pres|dente:

Y el Senador Luis Emiljo Sierra, pero que
son mas bien nombrados allaporla organizacion

misma, como asesores, efc.

Agrega el honorabl
Guillermo Vélez: (

Si, pero no delegados Pe
haberlo.

» Senador Luis

aqui. Pero deberia

Continua el seiior Presidente:
El Senador Luis Emilio Sierra es relator.
Honorable Senador Luis Guillermo Vélez:

Pero ya es un empleado de alla dijéramos,
por decirlo asi, funcionario de alla.

El seiior Presidente:

A la tltima reunién del Parlamento Andino
me las tuve que ingeniar yo por mi cuenta, para
llegar alla. Y me pareci6 vergonzoso que siendo
yo Vicepresidente por Colombia, y fui la inica
persona de Colombia que estuvo alla. Por otro
lado la Senadora Leonor Serrano fue porque por
el lado de la Unesco, para una cuestiéon de
caracter de la Unesco, con viaticos de la Unesco,
aparecié alla la Senadora. De resto eso no
corresponde a ladignidad del Congreso, tenemos
que ponerle aeso algunareglamentacion, porque
ese procedimiento es completamente absurdo.

Honorable Senador Luis Guillermo Vélez:

Hay que entrar en una concertacion con el
Presidente del Congreso, con el Ministro de
Hacienda, si es el caso, para que facilite esos
recursos, porque nosotros no tenemos repre-
sentacion en esos organismos. Esos Organismos
son relativamente eficaces, como usted lo ha
anotado, pero tiene que estar uno alli. Mire por
ejemplo lo de la cuestiéon Andina. Esto es una
integracion que no se ha podido hacer, porque
definitivamente eso tiene una crisis estructural.
Eso desde que lo fundé el doctor Carlos Lleras
Restrepo, eso viene cojeando, eso lleva afios y
afios, y mas que avanzar, reversa. Hoy por hoy
es casi un imposible con el Ecuador dolarizado,
pensar en que va a ver una integracion con el
Ecuador. Es casi imposible.

Pero entonces, para eso son esos Parlamentos,
para eso son esas representaciones, €sos tienen
influencia, pueden mover esas ideas. El caso
por ejemplo del Ecuador, es bien dramatico. El
Ecuador por el sistema monetario necesa-
riamente queda por fuera de cualquier acuerdo
de integracion. Entonces pasa lo que esta
haciendo Colombia, que subsanar ese desequi-
librio en competitividad que tiene o a bases de
otorgarles clausulas de salvaguardia que también
revientael propdsito de la integracion. Entonces,
hoy el Ecuador esta por fuera, por problemas
puramente de estructura monetaria y cambiaria.

Venezuela estd por fuera por su situacion
politica, estd recurriendo a vias de hecho
permanentemente, que cierra el transito, que
pone sobrecargas por fuera de los Acuerdos,
que prohibe importaciones de Colombia.
Situaciones de hecho, que no hay donde
reclamarlas, porque precisamente no acatan los
Tribunales acordados, los de Cartagena y los de
Lima. En consecuencia yo creo que es importante
tener una representacion politica, para que por
lo menos se haga conciencia de que estos
procesos no van bien, y que tienen unos defectos
estructurales y coyunturales.

Toma la palabra el sefior Presidente,
honorable Senador Enrique Gémez Hurtado:

En el proyecto se propone la eleccion por el
sistema corriente de cuociente, etc. de los

Miembros, es decir, ante las Plenarias, porque
indudablemente el que quiera pertenecer a la
Comision Juridica, pues los sefiores de la
Comision Primera, pues se postulan ahi, porque
van a discutir alla de esos temas. Hay unas
distintas Comisiones. Y el otro dia en la reunion
yo propuse que se acabaran porque también alla
hay comisionitis, cada vez que alguien tiene una
idea, piden que se nombre una Comision.
Entonces las Comisiones de Salud estan
subdivididas en tres y las de Derecho en tres y
€so se esta convirtiendo en una cosa en contra
del Parlamento, porque o no funcionan las
Comisiones o si se ponen a funcionar se arruinan
todos los Parlamentos Latinoamericanos
pagando viajes.

La gente se reune alld diciendo: Bueno,
como ya estuvimos en Yucatan, por qué no
hacemos la préoxima en Recife. Eso también
tiene alld una parte oculta que justifica buena
parte de la reaccion que ha habido contra los
viajes parlamentarios. Pero también hay una
asociacion Parlamentaria, en la cual hay que
hacerse presente. No s€ si dada las discusiones
que hemos tenido, yo no tengo especial interés
y no creo que tengamos una especial urgencia,
si mas bien vale la pena aplazar el proyecto o
posponer la discusién para hacer algunas
modificaciones que los Senadores consideren
pertinente.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Por lo siguiente, si me gustaria que de pronto
lo aplazaramos, por tres puntos fundamentales:
Uno: Toca mirar lo de los viajes parlamentarios,
en eso si la Constitucion es muy clara y ahi lo
dice en el proyecto. Tres cuartas partes debe ser
aprobado. Dos: Necesitamos pedirle a la
Presidencia del Senado cuales son los
organismos que estan en este momento
representados por parte de los Senadores, porque
es lo minimo que debo. ;Cuales son las
estadisticas, quiénes estan, qué tipo de
Organismos estamos representando nosotros?
que nos pasen un informe.

Toma la palabra el sefior Presidente:

En los informes que he venido presentando,
ademads no tengo ni secretaria para €so y €so €s
una papeleria grande, porque parte de la
justificacion de la organizacién es generar una
enorme cantidad de documentos que se circulan
portodo el Continente y eso produce un volumen
deiniciativas. Pero dentro de eso nosotros hemos
comunicadc: al Senado, cuales han sido los
nombramientos, cuales son las Comisiones que
yo mismo he conseguido para Colombia, pero
para las cuales hay delegados por ejemplo, que
fueron nombrados y ya no fueron reelegidos.
Entonces hay un caos total. Y como nadie va a
viajar, a nadie le importa qué es lo que va a pasar
ahi.

Estamos en una especie de limbo, que es
delicado y que habria que ponerle algtn tipo de
seriedad, por eso habria que trabajar tal vez con
la Mesa Directiva del Senado. Incluso tiene que
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haber un acuerdo, probablemente entre las dos
Cémaras para que trabajemos al unisono, porque
de pronto va a la Camara a una cosa y aprueban
alla una cosa y el Senado no va. Eso esta en el
caos absoluto por el panico que ha producido la
pérdida de la investidura y todas las otras cosas
y sobre todo la aprobacion por las tres cuartas
partes de los Miembros. Eso es un quérum que
se necesita pues, que haya una circunstancia
practicamente imposible.

Por otro lado, incluso cuando ha habido
quérum, por ejemplo cuando yo estaba con la
cosa de que tenia que ir a la Junta Directiva del
Palatino, habia el quérum y el Senador Ramos
que estaba presidiendo, dijo: Si presento esta
cosa aqui, se nos disuelve la sesion. Tampoco se
pudo porque le tienen miedo presentar el tema,
y no lo podia presentar, porque era para viajar
yo, pues yo soy el Presidente, entonces hay que
conseguirse otro Senador que presente la
proposicion. Eso estd en un grado de irracio-
nalidad total, con un complejo de inferioridad
que hace que el Congreso de Colombia esté por
fuera de cualquier tipo de iniciativa parla-
mentaria mundial.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Creo que también podemos mirar y eso se
discuti6 por alla en el afio 1992, 1993, cuando
era Representante a la Camara. Se discutid el
tema del Pasaporte Diplomatico. La Comision
de Relaciones Exteriores, por excelencia, es de
Relaciones Exteriores. Sin embargo, no hemos
tenido nunca el pasaporte Diplomatico. Me
acuerdo que en esa época se ahogo esta
proposicion en la Plenaria del Senado, pero creo
que si esta Comisioén va a tener una serie de
funciones y vamos a aprobar una serie de
proyectos de relacion interparlamentaria y
demas, seria bueno pensar en un pasaporte
diplomatico. Pero es que a veces el 0so que se
hace presentando el pasaporte oficial, que eso
tampoco sirve para nada.

Entonces creo que habria que pensar en una
formula, de golpe introducirlo dentro de este
proyecto. Hay que mirar varios puntos sefior
Presidente, que creo que valdria la pena un
breve aplazamiento de este proyecto para
introducir algunas cosas muy importantes, que
yo creo que es muy importante ese proyecto
sefior Presidente.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Pues si quiere lo aplazamos para una
reconsideracion. En cuanto al pasaporte
diploméatico le quiero decir honorable
Senador, que a mi me ha ido muchisimo peor
con el pasaporte diplomatico, que con el
pasaporte ordinario, porque los agentes de
aduna presumen que los funcionarios
colombianos son contra-bandistas y ahi si
que le hacen a uno de todo.

El sefior Secretario informa a la Presidencia,

que ha sido aplazado el Proyecto de ley numero
273 de 2002 Senado.

v
Proposiciones y varios

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Diaz Jimeno:

Senador Clopatofsky, en dias pasados me
reuni con los familiares de las personas que
estan presas en Haiti, sefior Presidente y noto
que hay mucha preocupacion por parte de la
Cancilleria, se ha hecho algunas gestiones
importantes para tratar de solucionar y aliviar
un poco la situacion de los presos colombianos
en el exterior. Los hermanos colombianos
cometieron un delito, estamos de acuerdo y eso
merece sanciones, nosotros como colombianos
tenemos que darles la mano para que se les
arregle la situacion penal en la Republica de
Haiti.

El Defensor del Pueblo también establecio
un contacto con el homodlogo de €l en la ciudad
de Haiti y logro la liberacion de doce hermanos
colombianos que ya fueron traidos aca. Pero
quiero proponer a usted sefior Presidente y a la
honorable Comision Segunda del Senado, para
que hagamos un contacto y establezcamos una
estrategia, para que el Congreso de la Republica
de Colombia también logre entrar en una
conversacion con el Congreso del Parlamento
Haitiano, y para que el Parlamento Haitiano se
comprometa a ayudarnos a solucionar el
problema de los hermanos colombianos en Haiti,
con sus situaciones penales y con los abogados
respectivos.

Esa es la proposicidon que quiero presentar
para que me acompafien, la voy a presentar en la
Plenaria, porque definitivamente tenemos que
darles la mano. Creo que como Congreso
también tenemos la obligacion de luchar por
eso, de darles la mano a ellos, de ayudarlos. Ya
la Canciller y el Defensor del Pueblo lo hicieron
y creo que el Congreso de Colombia tiene que
establecer ese contacto para ayudarlos.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Me parece una iniciativa muy valida. A
propdsito hemos conversado en distintas
ocasiones, queria plantearles, asi de manera
mas o menos informal la inquietud que tenemos
sobre lo que ha sido la drastica reduccién de la
representacion diplomaticaen el mundo. A Haiti,
parece que le suprimieron el consulado, por
razon de presupuesto. Le he dicho a la sefiora
Ministra, que no estoy de acuerdo en considerar
que el servicio diplomaético es un gasto. El
servicio diplomatico para todos los paises del
mundo es una inversion fundamental. Hay que
ver, a nosotros que nos toca lidiar a los
embajadores que estdn acreditados en Bogota,
como de verdad esa gente si trabaja y estan en lo
que estany estan haciendo un oficio permanente.

No podemos resolver que a este tipo lo
mandaron a pasear a la India, otra cosa es que
los diplomaticos no sirvan, pues cambielos;
pero lo que no se puede es caer, como ayer
mismo les decia, con el problema de las regalias,
que como se roban las regalias acabemos con el
Fondo de Regalias. No, pues que no se roben las

regalias, es lo que hay que hacer, pero no acabar
con el Fondo. Lo mismo, como los consulados
no estan produciendo servicios, cerremos el
consulado.

Le estaba proponiendo y no sé si ustedes
puedan estar de acuerdo en esto, que le dije a la
Ministra. En aquellos sitios no es necesario
tener una embajada, que es una cosa un poco
presuntuosa y grande y el embajador pues tiene
que tener chofer, casa y no se qué mas y tiene
que tener un monton de cosas. Antes de que se
presentara la inflacion en la titularidad de los
cargos habian ministros y legaciones y la
legacion las podia atender un primer Secretario,
la podia atender un Ministro Consejero que
tiene un apartamento de estratos 3 0 4, en el que
puede vivir con su sefiora y tal, para hablar en
términos internacionales, porque él no tiene que
dar los cdcteles en su casa y tal. Y cuando viene
la fiesta nacional va a un hotel y alquila y hace
su fiesta y no necesitamos todo ese aparato,
pero si que haya una posibilidad de recurso a un
funcionario que tenga contacto directo con la
Cancilleria.

. Medice lasefiora Ministra que estan pensando
en los Consules Honorarios. A mi me parece que
€sa es una exposicion noble, internacionalmente
aceptada, pero no puede ser Consul Honorario
una persona que tenga la totalidad de la
representacion del pais, frente al pais.

Cuando estaba de Embajador en Paris tenia
cuatro Consules Honorarios, es distinto, porque
ahi estaba el embajador y hablaba por teléfono
con ellos, los reunia una vez al mes, los invitaba
a almorzar a Paris, llegaban y hablabamos.
Entonces el consul honorario, al contrario, es
una muy buena conexion con gente importante,
que en ciudades de provincia adquieren una
posicion social y una dignidad que es apetecida.
Ser consul honorario en Cali, para un calefio,
coOnsul honorario es una cosa buena. Y eso tiene
unas asociaciones de consules. Todo eso sirve,
pero no puede ser el punto unico, porque el
consul honorario no tiene ninguna capacidad, ni
siquiera de consulta, no tiene presupuesto para
mandar un telegrama. Entonces tiene que haber
una representacion.

Entonces quisiera que talvez de pronto citamos
a la Ministra para hacerle una insistencia, porque
por ejemplo, me dijeron que hubo la discusion de
qué embajadas se suspendian, si la de Marruecos,
o la de Polonia. Miren ustedes la diferencia de
criterios. Ahi no puede haber escogencia, si uno
escoge entre una jirafa y una pulga. Ahi no hay
términos de relacion, el mundo isldmico, la
embajada mediterranea. Entonces vamos a
quedarnos con Marruecos que es el punto
Occidental del mundo islamico, sin repre-
sentacion de ninguna especie. Lo mismo puede
estar pasando con muchisimos otros paises.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:
Es que esos Cénsules Honorarios tienen unas

funciones realmente como si fueran consules
donde tengan la posibilidad de expedir



Pégina 26 |

Jueves 10 de abril de 2003

GACETA DEL CONGRESO 159

x i f y
documentos y demas, que hoy en dia no lo tiene
y darle un minimo de su apo#‘te paraesos consules
honorarios. Si estaria de aguerdo.

El sefior Presidente agrega:

Pero no sustituyen lla representacion
diplomatica. i

Toma la palabra el ?onorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

El consul de entrada, e;ra un funcionario en
sus origenes purament¢ tomercial, como el
embajador lo era politica. El Cénsul Honorario,
como lo dice muy bien el Presidente de la
Comision, era una persona del pais extranjero
generalmente, que tenia mpy buenas relaciones
detipo comercial fundamentalmente, que servia,
movia las camaras de ¢omercio como juntas
BiEk, e,

Eso como va a degengrar en una serie de
lagartos y perdéneme la gxpresion porque es
muy bogotano, que lo que quieren es conseguirse
es un pasaporte diplomatico o consular en ese
caso, para surtir problemas de inmigracion que
probablemente puedan fener en los paises
respectivos. Porque esas consules honorarios
ya seran los mismos colombianos que residan
alld. Porque usted no va a coger un cénsul
honorario, concebido dt:gt)ro de los principios
originales, de ser un hombre de alta conexion
comercial, para que vaya allas carceles a atender
alos presos colombianos. Eso si esté seguro que
no se lo hace y silo hace unp, lo hace por caridad
y no se lo hace por oficio

De manera que en eso hay que ser realistas,
porque la situacion de los colombianos en el
exterior es perfecta y rigur¢samente lamentable,
todos lo sabemos. Entongcefs creo que no hay que
darle paso a la Cancilletia para que disfrace la
falencia de la funcién congular, con ese sistema
de consules ad-honoren. [Eso no es correcto.
Hay que decirle es: Muy| bien, ya cerr6 unas
embajadas, tampoco eralajdeade que la cerraran
y le dijimos aqui inicialmente. Ya cerré las
embajadas, pero no cierrg 1ps consulados, mucho
menos donde hay una peblacion colombiana
numerosa y mucho menos donde hay una
poblacion colombiana spmetida a este problema
de las carceles. Se puede|decir inclusive de la
persecucion legal.

Contaba aqui un casp,|pero desde luego no
voy arepetir,como un dia hicimos unaestadistica
en los Estados Unidos|y no encontramos
inocentes. De manera [que yo creo y es muy
pertinente y es de nuestrooficio, insistir ante la
Cancilleria porque al fin yjal cabo eso es control
politico, de que vayan deslumbrando y
desbaratando este tipo d¢ organizaciones y de
funciones en el exterior, Gijica y exclusivamente,
dizque para dar ejemplo, que es lo que entiendo
el Presidente tiene en mente.

Toma la palabra el sgior Presidente:

En cuanto a lo de Haifti, lo pensamos a ver
como presentamos esgs [circunstancias talvez
ante la Plenaria o nombrgr una Comision.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Diaz Jimeno:

Laproposicion dice: Créase una subcomision
de acercamiento con el Gobierno de Haiti, con
el Parlamento de Haiti, es de congreso a
congreso, a fin de tratar los temas comunes
entre los paises, los cuales se rendira un informe
a la Comision Segunda sobre sus gestiones.
Porque yo creo que es hora sefior Presidente en
verdad, porque tengo entendido Senador
Clopatofsky, que el consulado de Haiti lo cierran
y se va para Republica Dominicana. Es decir,
usted ve las fotos, soy nuevo aca sefior Presidente
y usted ya tuvo que haber visto las fotos son
deprimentes, tristes.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Ademas las circunstancias entre Republica
Dominicana y Haiti, es como nombrar
Encargado de Negocios en Israel a un palestino,
$ON €Osas que no, porque son paises que estan en
una situacién de conflicto permanente.

Continua con el uso de la palabra el
honorable Senador Manuel Jimeno Diaz:

La idea es que nuestros colegas de Haiti
también tomen cartas en el asunto y nos ayuden
a agilizar la situacion penal de los colombianos
en ese pais. Esa es la propuesta.

Toma la palabra la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

Estoy insistiendo en este momento ante
ustedes, para que el tema del Consejo de
Seguridad sea esa semana, que venga la Ministra
de Defensa, la Canciller o el Ministro del Interior,
cualquiera de ellos. Pero lo importante es que
aprovechando, es que este tema del narcotrafico,
del terrorismo, de la guerra interna de Colombia
se estd tratando bilateralmente con Estados
Unidos. Y Estados Unidos es un miembro
permanente en el Consejo de Seguridad, por
qué no han llevado este tema alla y mas ahora
que esta Colombia en la Presidencia del Consejo
de Seguridad. Por favor, es un tema que es
pertinente hacerlo ya.

Aprovechando que este personaje esta aquiy
que estd tratando este tema con el gobierno,
pues que definamos y que nos den un camino,
una orientacion. Es que es muy importante, el
Consejo de Seguridad es un 6rgano que sus
pronunciamientos son de obligatorio cumpli-
miento. Es decir, yo quisiera exponerles el tema
en este momento, pero solo quiero decirles que
es un tema pertinente y que lo debemos hacer
esta semana. Apelo ante la plenaria, para que
ustedes, Comision Segunda, permitan y que la
Presidencia permita hacerlo mafiana o el viernes,
que los ministros estén. Me comprometo a
hablar puntualmente, hablo lo que es y que ellos
nos contesten lo que es y que nos den la directriz
de qué va a pasar con esta guerra que tenemos en
Colombia.

Toma la palabra el sefior Presidente:
Pues tenemos fijada la sesion del miércoles
entrante. En esta semana no veo a qué horas,

porque primero, no s€ cuando se va el Secretario
de Estado, creo que se va mafiana y me imagino

que la Ministra estara ahi. Y la Ministra ha
dejado de trabajar durante tres dias por estar con
el Secretario de Estado. De tal manera que una
cosa el viernes, que ademaés la presencia nuestra
del viernes va a ser dificil. Creo que va a quedar
muy forzado crear una sesion extraordinaria
para el viernes.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

El problema es, el debate esta por fuera de
discusion su importancia, pero para tener el
debate se necesitan las dos partes. Y si no
tenemos la aquiescencia de los ministros y la
Senadora insiste en que tienen que estar los dos
ministros, Defensa y Relaciones; pues entonces
hay que concertar indudablemente con los
ministros y ahi es donde tenemos el problema
Senadora, porque los ministros aducen que no
tienen el tiempo, para de un dia a otro venira una
sesion de este tipo; obviamente la voy a
acompaiiar el dia que la Comision determine.

Pero es que aunque nosotros lo determinemos
aqui, no tenemos la aquiescencia de los
ministros. Y qué nos ganamos con que nos
manden una excusas diciendo que no pueden
venir. Es mejor asegurar y concertar una fecha
endonde podamos hacerlo. Enese sentido quiero
Senadora, insistirle en que la Mesa Directiva
haga todos los esfuerzos necesarios para tener
concretados a los dos ministros minimamente y
acordar esa fecha. De lo contrario, en lo que
vamos a terminar es abortando el debate.

Toma la palabra la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

Bueno, me acojo a su decision finalmente,
pero si quiero dejar una constancia. sefior
Secretario, usted me dijo que esta semana no
estaba la Canciller, que no iba a venir la Ministra
de Defensa. El debate de ayer era para el Consejo
de Seguridad, con todo respeto doctor Clopa-
tofsky, su debate es muy importante, pero el
Secretario me dijo que no iba a estar la Canciller
ayer, y que por eso me la pasaba para la semana
entrante. Si quiero responsabilizarlo, porque este
tema es muy importante, y mi fecha inicial era
para ayer. Paralelamente, cuando usted me estaba
diciendo a mi que no estaba la Canciller, en ese
momento usted estaba coordinando el debate de
ayer para el doctor Clopatofsky. Asi yo los acojo
para que el debate se haga la proxima semana,
pero la pertinencia era esta semana y la Canciller
si estaba el dia de ayer.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Es que no hemos dicho que la Canciller no va
a estar en Bogot4, lo que hemos dicho es que no
estaba en disponibilidad, porque estaba con la
visita del sefior Secretario de Estado de los
Estados Unidos, nadie ha dicho que no estaba en
Bogota, aparecio en los periodicos a todas horas.
Lo que pasa es que no esta para nosotros que es
una cosa distinta.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Creo que el problema ha sido como de
semantica, diria yo. Como el debate va a quedar
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para la préxima semana a mi si me quedaria,
como estoy de ponente del proyecto del senador
Manuel Ramiro Velasquez, en cuanto a la Ley
79 de 2002, que tiene que ver con armas
municiones y explosivos, usted fue ponente.
Entonces aprovechando que va a venir la
Ministra de Defensa, y vamos a tocar el tema de
seguridad, sé que dos temas diferentes no se
pueden tratar.

Lo que quiero es sefior Presidente, es que no
solamente la Comision, pues algunos de ustedes
estan muy de acuerdo con el proyecto de Armas
y Municiones y como eventualmente cambiar
algunos calibres y tal, que serd debate en otra
discusion. Si aprovechar para que tengamos, no
el aval, porque ni mucho menos podriamos
pensar que los ministerios nos vengan aqui a
decir si debemos avalar o no. Pero si recibir el
concepto sefior Presidente de qué piensa el
Ministerio, porque creo que uno de los errores
que se presentaron dentro de la ponencia pasada,
en el ultimo momento fue que no se contod
realmente con el apoyo por parte del Gobiermo
Nacional.

A mi si me gustaria saber qué dice la Ministra
de la Defensa y en cuanto a este proyecto y
aprovechando que va a venir el préximo
miércoles, porque la ponencia estd comple-
tamente elaborada, se va a radicar inclusive esta
semana. Pero si seria bueno escuchar el concepto
de lo que piensa, si se quiere introducir en el
articulo 11 del Proyecto 79 de 2002, para ampliar
los revélveres y las pistolas para el tema de las
subametralladoras.

Toma la palabra el seifior Presidente:

Quiero hacerle una aclaracién honorable
Senador: Este proyecto que fue originario, no
me acuerdo si hace dos o tres afios se trabajo
largamente. En lo que a mi me corresponde,
hice no menos de 20 sesiones de cuatro o cinco
horas seguidas, es un proyecto muy complicado,
con participacion del Gobierno y del Ministerio
de Defensa y ese fue el proyecto que desde
luego el Presidente del Senado no lo quiso
poner en el orden del dia. Me lo puso un cuarto
de hora antes de que se acabaran las sesiones.
Pero el proyecto ni siquiera se hundio, no fue ni
siquiera discutido, tiene los enemigos de
siempre, todos los que piensan que los
colombianos no tienen derecho a defenderse.

En ese debate tuvimos la oportunidad de oir
una lamentable exposicion del padre Alirio,
verdaderamente vergonzosa, en donde casi nos
puso un disquete, de esos que hemos oido 50
veces, sin un solo argumento, ese debate se va
a producir.

Le pregunté al sefior Ministro del Interior,
como iba el proyecto de armas, porque como se
sabe, fui ponente la vez pasada y ahora quién
estd haciendo eso? Y me contestd algo que
puede ser muy cierto. Me dijo: De eso se estan
ocupando unos tipos que saben de eso, por lo
vistono sabianada, ni tenia idea de eso. Entonces
no sé quién lo estd haciendo, pero el Gobierno
si estd interesado. No sé si los ponentes es decir,

ustedes no han tenido los contactos con los
ponentes y ese proyecto es original, es de Manuel
Ramiro.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

Radica la ponencia y lo discutimos aqui,
claro.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Aprovechando una aditiva.

Lo interrumpe el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

No seamos tan complicados, contodo respeto,
Senador Clopatofsky, presente la ponencia, que
ese es el trabajo y aqui con la ponencia, que es
el documento de trabajo aqui, nosotros
aprobaremos o0 no, lo que haya que hacer. Pero
no confundamos un debate con otro porque
entonces no hacemos una cosa, ni hacemos la
otra.

Toma la palabra el sefior Presidente,
honorable Senador Enrique Go6mez Hurtado:

Es que el tema es delicado, es muy técnico,
es muy dificil de entrar. Vienen aqui, aparecen
16 asociaciones distintas, de distintos tipos de
calibres, municiones, comerciantes, etc., que
tienen todos unos intereses distintos. Es un
tema complicado, que hay que tratarlo
aisladamente.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Quiero referirme, no a ese tema, sino al
anterior y creo que debemos ser solidarios con
la Senadora Alexandra Moreno. Ella hainsistido
con mucha fortaleza, por decirlo asi, ya que no
es exactamente con vehemencia en hacer esta
semana el debate. Personalmente estoy en
disponibilidad, mafiana, hoy o el mismo viernes
por la mafiana, si es el caso.

Ella ha expuesto un argumento serio, que es
la oportunidad con motivo precisamente de la
asuncion por parte de Colombia a la Presidencia
del Consejo de Seguridad. No sé, de pronto se
puede perfectamente citar a una de las ministras
el viernes en lamafiana, y si tenemos la capacidad
de reunir por lo menos un quérum deliberatorio,
que creo que si lo hay, lo hacemos y con
muchisimo gusto yo le pediria sefior Presidente
que fuéramos solidarios con la Senadora, que
tiene el interés de hacerlo esta semana.

En cuanto a los Ministros, no me preocupa,
porque lo que pasa es que nosotros estamos aqui
muy manguianchos con ellos, y resulta que la
verdad es que los Ministros estan pensando que
aquivienen es invitados. No, aqui vienen citados,
y mientras exista este sistema de citaciones, que
desde luego es muy controvertible, pero mientras
exista, constitucional, legal y reglamen-
tariamente, tienen que cumplirlo. Inclusive, el
Estatuto, el Reglamento del Congreso, la Ley 5*
prevé, inclusive pone como tnico ejemplo, desde
luego, no que sea taxativa, para efectos del voto
de censura, la no asistencia de un ministro y la
no aprobacion de la excusa.

Inclusive, en sano rigor, nosotros deberiamos
someter era no solamente la carta de excusa del
Ministro, sino ver si se aprueba o no se aprueba
por la Comisidn. Y si no se aprueba la carta de
excusa del Ministro, pues entonces eso daria pie
para iniciar, segiin el Reglamento, un voto de
censura. De manera que creo, que si se le hace
un poco de hincapié a uno de los Ministros, la de
Defensa, o la de Relaciones Exteriores; no para
mafiana, entiendo que ya seria una precipitud,
pero para el viernes en la mafiana hagamos el
esfuerzo de reunir un quérum asi no sea un
quorum completo, para oir a la Senadora
Moreno. Le pido eso, como acto de solidaridad
hacia ella.

Toma la palabra el sefior Presidente:

No tengo inconveniente que la Secretaria
haga las diligencias del caso. Le queria preguntar
a la Senadora Moreno, porque son dos temas
distintos, si insiste en la presencia de los dos
Ministros; porque una cosa es el Consejo de
Seguridad y eso es politica internacional y la
otra cosa es la posicion del Ejército, eso tiene un
tema distinto, porque ya seria, si es que va a
haber una fuerza multilateral o nosotros vamos
amandar un Ejército a alguna parte y tal, porque
no veo en qué consista, cual es la utilidad de la
presencia de la sefiora Ministra de Defensa en el
debate del Consejo de Seguridad. Pero si usted
insiste, con mucho gusto hacemos las diligencias
del caso.

Toma la palabra la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

Con la presencia de uno de ellos, es que
tenemos que mirarlos en conjunto al Gobierno
y la politica es una y la politica de Defensa
Nacional es una y queremos saber la posicion
que se tiene en el Consejo de Seguridad. Asique
sea cualquiera de las dos que hable, tiene que
hablar coordinadamente en representacion del
Gobierno.

Toma la palabra el seiior Presidente:

Se haran las diligencias del caso y les
informaremos oportunamente.

Se levanta la sesion.

El Presidente, Comisién Segunda honorable
Senado de la Republica,

Enrigue Gomez Hurtado.

El Vicepresidente, Comision Segunda
honorable Senado de la Republica,

Jimmy Chamorro Cruz.

El Secretario General, Comision Segunda
honorable Senado de la Republica,

Felipe Ortiz M.

* ok %

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 16 DE 2002
(diciembre 10)

Siendo las 10:00 a.m. del dia diez (10) de
diciembre de 2002, previa convocatoria se
reunieron los honorable Senadores para sesionar.
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El sefior Presidente deqlafra abierta la sesion
y solicita al sefior Secretario proceder con el
llamado a lista, Contestando a lista los honorable
Senadores: .
Alexandra Moreno Pirhqluive
Enrique Gémez Hurtado!
Efrén Félix Tarapués Cunical
Francisco Murgueitio Rdstrepo
Guillermo Rivera Millgn
Jairo Clopatofsky Ghisays
Jests Angel Carrizosa Ftanco
José Consuegra Bolivar |
Luis Alfredo Ramos Botero
Luis Guillermo Vélez Tryjillo
Manuel Antonio Diaz J i{neno
Manuel Ramiro VelésqLFz Arroyave
El Secretario de la Comision, doctor Felipe
Ortiz, informa a la presiden¢ia que hay quérum
para deliberar y decidir.
Con excusa deja de agistir el honorable
Senador Jimmy Chamorrp ["ruz.
El sefior Secretario da Fctura al siguiente
Orden del dia:
Sesion del dia martes 10 de diciembre de
2002.
Hora: 10:00 {a.m.
I
Llamado a lista y verific
11
Lectura y aprobacion de las actas
de Comisifn:
— Acta nimero 11 de octubre 30 de 2002.
— Acta nimero 12 de naviembre 6 de 2002.
— Acta numero 13 de noyiembre 20 de 2002.
II1
Discusion en prirher debate
de los siguientes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley nujnero 110 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo Sede entre el Gabjerno de Colombia y
la Organizacion Iberoameticana de Seguridad
Social para el establecimipnto de la Sede del
Centro Regional de la OISy para Colombia y el
Area Andina, firmado en Cartagena de Indias,
el veintidos (22) de noviembre de dos mil uno
(2001).

Autores: Ministerios de Relaciones Exte-
riores y de Salud.

Ponente: honorable Senador Luis Alfredo
Ramos Botero.

b) Proyecto de ley nimero 109 de 2002
Senado, por medio de la dual se aprueban las
Actas Finales de la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones (CMR-97) reunida en
Ginebra del veintisiete (27) de octubre al
veintiuno (21) de noviembne de mil novecientos
noventa y siete (1997) y lay Actas Finales de la
Conferencia Mundial de|Rjidiocomunicaciones
(CMR-2000) reunida en|Eftambul del ocho (8)
de mayo al dos (2) de jLJn;

S . W

cion del quérum.

Autores; Ministerios de Relaciones Exte-
riores y de Comunicaciones.

Ponente: honorable Senador Manuel Antonio
Diaz Jimeno.

c¢) Proyecto de ley nimero 134 de 2002
Senado, por la cual se declara Patrimonio
Cultural Nacional las Procesiones de Semana
Santa de Popayan, departamento del Cauca, se
declara Monumento Nacional un inmueble
urbano, se hace un reconocimiento y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza.

Ponente: honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado.

d) Proyecto de ley numero 37 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba la
“Convencion sobre la Seguridad del Personal
delas Naciones Unidasy el Personal Asociado”,
hecha en Nueva York, el dia nueve (9) de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Autores: Ministerios de Relaciones Exte-
riores, de Justicia y del Derecho.

Ponente: honorable Senador Luis Alfredo
Ramos Botero.

v
Proposiciones y varios.

El sefior Presidente somete a consideracion
de los honorable Senadores la aprobacion del
orden del dia. La aprueba la Comision. Ha sido
Aprobado el orden del dia.

Someto a discusion las actas:

— Acta niamero 11 de octubre 30 de 2002.
— Acta nimero 12 de noviembre 6 de 2002.
— Acta niimero 13 de noviembre 20 de 2002.

(Aprueba la Comision las Actas leidas? Han
sido aprobadas.

Discusion y aprobacion de los siguientes
proyectos de ley:

— Proyecto de ley numero 109 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueban las
Actas Finales de la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones (CMR-97) reunida en
Ginebra del veintisiete (27) de octubre al
veintiuno (21) de noviembre de mil novecientos
noventa y siete (1997) y las Actas Finales de la
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones
(CMR-2000) reunida en Estambul del ocho (8)
de mayo al dos (2) de junio de dos mil (2000).

Autores: Ministerios de Relaciones Exte-
riores y de Comunicaciones.

Ponente: honorable Senador Manuel Antonio
Diaz Jimeno.

Toma la palabra el Senador Ponente,
doctor Manuel Antonio Diaz Jimeno:

Nos tocé el honor de rendir ponencia al
Proyecto de ley 109, por el cual se aprueban las
Actas finales de la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones (CMR-97) reunida en
Ginebra del veintisiete (27) de octubre al
veintiuno (21) de noviembre de mil novecientos

noventa y siete (1997) y las Actas Finales de la
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones
(CMR-2000) reunida en Estambul del ocho (8)
de mayo al dos (2) de junio de dos mil (2000).

Voy a hacer una pequeiia introduccion de lo
que consiste la Unién Internacional de
Telecomunicaciones: Es una organizacion
intergubernamental fundada en 1865 y
convertida en organismo especializado de las
Naciones Unidas a partir del afio 1947, en la
cual Colombia es miembro desde el 25 de
agosto de 1914. La UIT cuenta con 189 Estados
miembros y mas de 650 miembros del sector
privado. Colombia participa de manera
permanente en las Conferencias de la UIT desde
la conmemoracion de las radiocomunicaciones
celebrada en el Cairo en el afio 1938 y fue
signataria del Primer Reglamento de Radioco-
municaciones, firmada en la Convencion
Internacional de Telecomunicaciones en el afio
1947.

El reglamento es un instrumento juridico
internacional que regula la utilizacion del
espectro de frecuencias radioeléctricas para la
prestacion de servicios de radiocomunicaciones,
y esta constituido por un conjunto de
disposiciones que tiene por objeto evitar
interferencias a los servicios de radioco-
municaciones y promover el uso eficaz racional
economico y equitativo del espectro y de las
orbitas de los satélites. Este instrumento fue
aprobado mediante Ley 46 del afio 1985 y sus
enmiendas fueron aprobadas por la Ley 514 del
4 de agosto de 1989.

Bésicamente en el comercio mundial, se
lograron agrupar algunos temas que fueron
aprobados por la junta, entre las cuales
mencionamos los asuntos reglamentarios y de
procedimientos; la radiodifusién de ondas
decamétricas, servicios maritimos y aero-
nauticos, servicios mdviles por satélite y fijo
por satélite; servicios cientificos y espaciales. Y
como resultado, se tomo la decision de atribuir
un espectro adicional de 100 megahertz en la
banda KA de cada sentido de la transmision,
para los servicios fijos por satélite; por lo cual
los sistemas de orbitas bajas que operan en estas
bandas pueden prestar servicios globales de alta
densidad en condiciones técnicas adecuadas y
econdmicamente competitivas.

Se atribuy6 un espectro adicional para los
enlaces de conexion de los sistemas no
geoestacionarios, que prestan servicios moviles.
También se autorizo6 la operacion de sistemas
de orbitas bajas que prestan servicios fijos en la
banda KU, preestableciendo limites de densidad
de flujos de potencia muy estricto, con el fin de
proteger totalmente los sistemas geoesta-
cionarios. Los reglamentos de operacion de los
servicios movil maritimo y movil aéreo por
satélite se adecuaron a las necesidades de las
nuevas tecnologias, con el objetivo de la
aplicacion plena del sistema mundial de socorro
y seguridad maritima SM, SSM, a partir del 1°
de febrero de 1999.
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Se elaboraron nuevos planes de servicios de
radiodifusion por satélite para las regiones 1 y
3, con el objeto de atender las necesidades de los
nuevos paises que se han conformado en estas
regiones. Y ademas, porque los planes actuales
resultaron ya obsoletos a la luz de las tecnologias
digitales que permitian mayor capacidad de
canales para cada pais. Se establecieron las
condiciones regulatorias asociadas a estos
sistemas y se le modificé el sistema de
notificaciones para permitir el desarrollo de
estas tecnologias que permiten la prestacion del
servicio de alta densidad.

Se elaboraron nuevos métodos de planifi-
cacion para el uso de las bandas atribuidas al
servicio de radiodifusion, se examinaron los
asuntos que quedaron pendientes de la CM de
1995, como era simplificar el reglamento y la
revision de las recomendaciones aprobadas por
la RR. Se adoptaron medidas de diligencia de
vida de caracter administrativo en los procesos
de notificacién y Colombia propuso a la
Confederacion extender el concepto de
diligencia debidaalaaplicacion de los principios
constitucionales y para el efecto presenté un
proyecto de resolucién que fue adoptado como
resolucion.

Conrespecto a la de Estambul, los resultados
basicamente fueron disponer una regla-
mentacion para proteger los servicios espaciales
de las emisiones no esenciales y se fijaron los
limites permitidos.

— Se confirmé la disponibilidad de ciertas
bandas por encima de GHS para aplicaciones de
alta densidad dentro del servicio fijo.

— Se identificaron bandas adicionales para el
componente de terreno de IMT2000.

— Se adoptaron disposiciones y medidas para
hacer frente a la utilizacién no autorizada con
frecuencias en las bandas atribuidas a los
servicios de socorro y seguridad maritima.

— Se establecieron las condiciones técnicas
necesarias para la comparacion de los servicios
fijos por satélite.

— Se adoptaron metodologias para evaluar la
debida aplicacion de los limites de profesion
establecida.

—Seadoptaron nuevas atribuciones al servicio
de radionavegacion por satélite, para mejorar
las condiciones operativas e incluyendo la
exactitud y potencia del sistema global del
posicionamiento, y para hacer posible la
operacion de una nueva sefial civil de
posicionamiento distinta.

—Y se establecieron las condiciones técnicas
y limites de potencia provisionales para prevenir
interferencias de otro servicio.

— Se adopté igualmente una redistribucion
de las bandas, en las cuales se satisfacen los
requerimientos de los servicios de radioas-
tronomia y explotacién de la tierra por satélite,
sin olvidar las necesidades de otros servicios
que desplazan algunas atribuciones, pero se
mantiene el total espectro atribuido.

La incorporacién de estas enmiendas a
nuestra legislacion actualizan el convenio
denominado reglamento de radiocomu-
nicaciones, instrumento que constituye la
normatividad que dota al pais de los elementos
necesarios para armonizar el uso del espectro
radioelectronico y mejorar los procesos de
coordinacion de las distintas orbitas. Asi como
lacoordinacion de las frecuencias radioeléctricas
en las zonas de la frontera, en concordancia con
los lineamientos mundiales del sector y el
desarrollo de la tecnologia.

Todo esto con el objetivo de optimizar el uso
del espectro radioeléctrico como recurso escaso,
con el consecuente beneficio que estas
disposiciones conllevan para el funcionamiento
de los servicios de radiocomunicaciones en
condiciones libres de interferencias y la
utilizacion oportuna de los recursos tecno-
logicos.

Sefior presidente, por todo lo anterior me
permito presentar una ponencia favorable para
el primer debate del Proyecto de Ley 109 de
2002 del Senado. Atentamente, Manuel Diaz
Jimeno.

El sefior Presidente, doctor Enrique Gémez
Hurtado, somete a consideracion el informe con
el que termina la ponencia. ;Lo aprueba la
Comision? Ha sido aprobado el informe de
ponencia.

Pregunto alos honorable Senadores si quieren
que se omita la lectura del articulado del
Convenio. Si quieren que se omita.

El sefior Secretario informa que el proyecto
de ley aprobatorio consta de 3 articulos.

Lectura del articulado de la ley:

Articulo 1°. Apruébense las Actas Finales de
la Conferencia Mundial de Radiocomuni-
caciones (CMR-97) reunida en Ginebra del
veintisiete (27) de octubre al veintiuno (21) de
noviembre de mil novecientos noventa y siete
(1997) y las Actas Finales de la Conferencia
Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-2000)
reunida en Estambul del ocho (8) de mayo al dos
(2) de junio de dos mil (2000).

Articulo 2°. De conformidad con el texto en
el articulo primero de la Ley 7° de 1944, las
actas finales de la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones (CMR-97) reunida en
Ginebra del veintisiete (27) de octubre al
veintiuno (21) de noviembre de mil novecientos
noventa y siete (1997) y las Actas Finales de la
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones
(CMR-2000) reunida en Estambul del ocho (8)
de mayo al dos (2) de junio de dos mil (2000).
Que por el articulo primero de esta ley se
aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de las mismas.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su aprobacion y publicacion.

El sefior Presidente somete a consideracion
el articuladodelaley. ;Lo aprueba la Comision?
Ha sido aprobado.

- Titulo del Proyecto: Por medio de la cual
se aprueban las Actas Finales de la
Conferencia Mundial de Radiocomu-
nicaciones (CMR-97) reunida en Ginebra
del veintisiete (27) de octubre al veintiuno
(21) denoviembre de mil novecientos noventa
y siete (1997) y las Actas Finales de la
Conferencia Mundial de Radiocomuni-
caciones, (CMR-2000) reunida en Estambul
del ocho (8) de mayo al dos (2) de junio de dos
mil (2000).

El sefior Presidente somete a consideracion
el titulo del proyecto. ;Lo aprueba la Comisién?
Ha sido aprobado el titulo del proyecto.

Pregunto si quiere la Comision que este
proyecto tenga segundo debate. Si lo quiere.

Se asigna como ponente para segundo debate
al honorable Senador Manuel Antonio Diaz
Jimeno.

— Proyecto de ley numero 110 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo Sede entre el Gobierno de Colombia y
la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social para el establecimiento de la Sede del
Centro Regional de la OISS para Colombiay el
Area Andina, firmado en Cartagena de Indias,
el veintidoés (22) de noviembre de dos mil uno
(2001).

Autores: Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Salud.

Ponente: honorable Senador Luis Alfredo
Ramos Botero.

Lectura del informe con el cual termina la

ponencia:
Proposicion

Porlos beneficios que tratard la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social para el
establecimiento de la Sede del Centro Regional
de la OISS para Colombia y el Area Andina. Me
permito presentar ponencia favorable a este
proyecto de ley y propongo a la Comision
Segunda del honorable Senado de la Reptblica,
se dé primer debate al Proyecto de ley numero
110 de 2002 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo Sede entre el Gobierno de
Colombia y la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social para el establecimiento de la
Sede del Centro Regional de la OISS para
Colombia y el Area Andina. Cordialmente Luis
Alfredo Ramos Botero.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Alfredo Ramos Botero:

Sefior Presidente, esta Organizacion, la OISS,
es una entidad internacional de tipo técnico que
trabaja fundamentalmente en el tema de la
seguridad social. Fue creada en el afio de 1954,
fecha desde la cual Colombia es parte de esa
institucion. Ha trabajado en nuestro pais desde
mucho tiempo atras y desde hace varios afios el
Gobierno Nacional solicito a esa organizacion
que abriera una oficina en Colombia.

Todos sabemos que el tema de la seguridad

social ha tomado una gran fuerza dentro de
nuestro pais, dentro del gobierno. La importancia
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que hoy genera el sector| d'? la seguridad social
es invaluable. Y esta institucion que se ha
vinculado a Colombia, trayendo sus expe-
riencias, haciendo un int¢rgambio desde mucho
tiempo atras, lo hahecho desde las universidades
y precisamente a través deldistintos programas
a los que la institucion le 4a una gran validez.

— Programas relacionados con direccion y
gestion del sistema de segpridad social.

—Ensegundo lugar, programas de prevencion
y proteccion de riesgos |aborales.

— En tercer lugar, dltrtchién y gestion en
servicio social.

Estas capacitaciones y eftos intercambios, lo
ha hecho fundamentglmente a través de
reuniones con el gobigrrjo, pero fundamen-
talmente a través de distintas universidades,
dentro de las cuales se destaca la Universidad
Externado de Colombia; Hor esa razon, por la
importancia que reviste ¢l fema para Colombia,
para toda nuestra region y por los antecedentes
de la Institucion, entonces ¢l gobierno Nacional
ha solicitado a la OISS, abrir una oficina en
nuestro pais, fortalecer espsivinculos, aprovechar
todo el conocimiento que fienen en materia de
seguridad social y tener/upa oficina abierta en
nuestro pais para servir depuente de todas esas
experiencias que se har rjrcogido en distintos
paises.

De suerte que con| Hase en esto sefior
Presidente, hemos analizhdo el articulado y
propuesto aprobar la prpppsicién, para que se
apruebe el acuerdo, para ique el Gobierno de
Colombia y la Organiza¢idn Iberoamericana de
Seguridad Social para el Estado, tengan un
centro regional en Colojmbia y el area andina.
Creo que esa es la parte 1n s importante, de que
no solamente serd para la bapital del pais, sino
para atender los paises de| area andina.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

Escuchadas las expliciciones del Senador
Ramos, pregunto si aprulzba la Comision la
ponencia con la cual termjna el informe.

Hace una interpelagion el honorable
Senador Jairo ClopathTy Ghisays:

Una pregunta, ;los dindros provenientes del
mantenimiento de esta sdde, directamente de
dénde provienen?

El Senador Luis Alfrpdo Ramos Botero,
responde:

De la Organizacion Intgrnacional, o sea, que
Colombia se va a ver beniefficiada con la apertura
de esta Institucion aqui lei| el pais.

El sefior Presidente somete a consideracion
el informe. ;Lo aprueba 1§ Comisién? Ha sido
aprobado.

El sefior Secretario [nforma a la Comision
que el Acuerdo constade22 articulos, el proyecto
de ley aprobatorio de tres

El sefior Presidente prgunta si aprueba la
Comision laomision de la bzcturade los articulos
del acuerdo. Ha sido aprobado la omision de la
lectura del articulado.

(Aprueba la Comision el articulado? Ha sido
aprobado el articulado del acuerdo y del proyecto
de ley.

Titulo del proyecto: Por medio de la cual
se aprueba el Acuerdo Sede entre el Gobierno
de Colombia y la Organizacién Iberoame-
ricana de Seguridad Social para el estable-
cimiento de la Sede del Centro Regional de la
OISS para Colombia y el Area Andina,
firmado en Cartagena de Indias, el veintidos
(22) de noviembre de dos mil uno (2001).

El sefior Presidente somete a consideracion
deloshonorable Senadores el titulo del proyecto.
(Lo aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Pregunto a la comision si quiere que este
proyecto tenga segundo debate. Si lo quiere.

Se nombra ponente para segundo debate al
Senador Luis Alfredo Ramos.

— Proyecto de ley niimero 134 de 2002
Senado, por la cual se declara Patrimonio
Cultural Nacional las Procesiones de Semana
Santa de Popayan, departamento del Cauca, se
declara Monumento Nacional un inmueble
urbano, se hace un reconocimiento y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza.

Ponente: honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado.

Toma la palabra el Senador ponente,
doctor Enrique Gomez Hurtado:

Este es un proyecto que se explica por si
mismo, Colombia perfectamente conoce cual
es la importancia, la trascendencia, la tradicion
que tienen las procesiones de Popayan. Esta
declaratoria le permite a esa manifestacion social
adquirir una posicién de tipo oficial que es
importante para mantener los elementos basicos
de la cultura colombiana.

Dentro del proyecto no hay ninguna
disposicion que implique gasto, hay algunas
autorizaciones que se extienden a las autoridades
departamentales y municipales, y eventualmente
al gobierno para algin tipo de erogaciones,
como la de ellas cada una de las entidades las
considere convenientes.

Hay una declaratoria posteriormente a la
ponencia que he presentado, el sefior Secretario
me hace una observacion que puede ser valida,
consistente en que la declaratoriade Monumento
Nacional de algun elemento como Monumento
Nacional, requiere para evitar que se generalice
la costumbre, una autorizacién o aprobacion
previa del Ministerio de la Cultura. Esa alusion
no esta hecha en el proyecto, de tal manera que
preferiria proponerle a la Comisién que la
pusiéramos en el articulo.

Solicito al sefior Secretario leer el articulado,
para que la Comision tenga un concepto mas
claro.

El sefior Secretario da lectura al articulado
del proyecto: Proyecto de ley numero 134 de
2002 Senado, por la cual se declara Patrimonio
Cultural Nacional las Procesiones de Semana

Santa de Popayan, departamento del Cauca, se
declara Monumento Nacional un inmueble
urbano, se hace un reconocimiento y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, Decreta:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural
Nacional de Colombia las Procesiones de
Semana Santa de Popayan, capital del
Departamento del Cauca.

Articulo 2°. Declarese Monumento Nacional
y parte del Patrimonio Cultural de Colombia, el
Inmueble distinguido en lanomenclaturaurbana
de la ciudad de Popayan, departamento del
Cauca con el niimero 451 de la calle quinta, el
cual se destinara exclusivamente para activi-
dades directamente relacionadas con el
Patrimonio Cultural Nacional que por esta ley
se declara.

Articulo 3°. El inmueble que ha sido
declarado serd objeto de especial cuidado
restauracion, reparacion, proteccidn, conser-
vacion e inversion por parte de las adminis-
traciones nacional, departamental del Cauca y
municipal de Popayan, para lo cual a partir de la
vigenciade la presente ley, podran incluir sendas
partidas en sus respectivos presupuestos anuales.

Articulo 4°. Reconozcase a través de la junta
permanente pro semana Santa de Popayan y
previo concepto del Ministerio de Cultura, a los
creadores, gestores y promotores de las
tradiciones culturales de las promociones de
Semana Santa de Popayan, los estimulos
mencionados en el articulo 18 de la Ley 397 de
I

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la
presente ley, las administraciones Nacional,
Departamental del Cauca y Municipal de
Popayan, estardn autorizadas para asignar
partidas presupuestales en sus respectivos
presupuestos anuales, destinadas a cumplir los
objetivos planteados en la presente ley.

El Gobierno Nacional queda autorizado para
impulsar y apoyar ante los Fondos de
Cofinanciacién y otras entidades publicas o
privadas, nacionales o internacionales, la
obtencion de recursos econémicos adicionales
o complementarias a los que se autorizaron
apropiar en el presupuesto general de la Nacion
de cada vigencia fiscal, destinados al objeto que
se refiere la presente ley.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas
dentro del presupuesto general de la Nacion,
deberan contar para su ejecucion con programas
y proyectos de inversion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
sancion.

Toma la palabra el sefior ponente, Senador
Enrique Gémez Hurtado:

Quiero informarle a la Comision que esta ley
tiene caracteristicas un poco distintas de las que
hemos comentado aqui repetidamente, que son
los que llamamos saludo a la Bandera. Porque
indudablemente aqui si existe una Institucion
que es centenaria y tienen unos origenes muy
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curiosos. La historia misma de las procesiones
es toda una historia en Colombia y en este
momento es una manifestacion de tipo cultural
de primera importancia.

No hay una disposicion concreta de gasto,
por lo tanto no estamos incurriendo en un terreno
que no le corresponda a la Comision.

En el articulo segundo, quiero introducir:
previo concepto del Ministerio de Cultura.

Solicito al sefior Secretario leer el articulo
para que se someta a consideracion.

Toma la palabra el sefior Secretario de la
Comision:

Si sefior Presidente, la Ley de Cultura
establecié un procedimiento diferente para el
establecimiento de los Monumentos Nacionales
y de los Patrimonios Culturales, y mediante ella
corresponde es al Ministerio de la Cultura emitir
concepto y aprobar administrativamente la
constitucion de estos patrimonios o monu-
mentos.

Toma la palabra el Senador ponente,
doctor Enrique Gémez Hurtado:

Es una disposicion restrictiva que me parece
valida, porque asi como estamos aprobando con
mucha frecuencia los saludos a la bandera, de
pronto comenzamos a llenar a Colombia de
Monumentos Nacionales, que probablemente
no tienen la correspondiente importancia y se
nos puede desacreditar un recurso de acredi-
tacion en ciertas partes de patrimonio nacional
que merecen proteccion. Pero si lo vamos a
proteger acabamos declarando Monumento
Nacional ala Republica de Colombiay entonces
tenemos que cambiar otra vez lareglamentacion.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Ramiro Velasquez:

Seiior Presidente, honorables Senadores la
pregunta en dos aspectos al articulo segundo y
el tercero. En cuanto a los Monumentos
Nacionales, bien sabemos que laley de la Cultura
recogio esta atribucion que tenia el Congreso y
el Congreso le entregé otra vez al Ministerio de
la Cultura. Lo que indudablemente en alguna
oportunidad hablamos antes de que el Senador
Clopatofsky citarala sesion de la Semana pasada
con respecto al galedn San José del Ministerio
de la Cultura, que hablamos en su momento.
Tendriamos que hablar de ese procedimiento
con respecto a este tema.

De verdad este tema de los Monumentos
como bien lo dice el doctor Enrique, es un tema
complicado, en todas las regiones del pais hay
una cantidad de monumentos abandonados.
Declaran monumento histérico los municipios,
departamentos y la nacién, y no hay una
sincronizacion real al respecto, y fuera de ello,
se crean unas expectativas muy desafortunadas
en todas las regiones donde se erige un
monumento nacional.

Entonces dicen, aqui va a venir el Gobierno
Nacional y nos lo va a acondicionar, porque esta
que se derrumba y resulta que el presupuesto del
Ministerio de la Cultura respecto a cada afio va

bajando, el ultimo que recuerdo era de 4.000
millones de pesos que no dan nada, porque aqui
solamente metimos 12.000 millones de pesos
en el Congreso de la Republica.

En ese aspecto, hay que mirar cdmo si nos
adentramos a partir de marzo en ese estudio
concertado de buena fe con el Ministerio de la
Cultura, porque también a muchos de nosotros
nos parece que es bueno que a nosotros hayamos
entregado esa atribuciéon al Ministerio de la
Cultura, podria ser bueno, pero hasta dénde
nosotros tenemos un control. Porque es que
nosotros lo entregamos, para que no haya una
irrigacion de Monumentos Nacionales por todo
el pais, y quién nos va a decir a nosotros que en
el Ministerio de la Cultura estan los Sacro-
Santos sabios de ese tema y que no tienen las
mismas presiones que nosotros tenemos.

Entonces nosotros los politicos le entregamos
a los circulos cerrados ese tipo de determi-
naciones y después ellos salen con una cantidad
de artificios, para decir que lo que pasa es que en
determinado lugar son edificios historicos,
centenarios pero no le apropian un peso. O sea,
que cuando nosotros tengamos el dia de mafiana
y nos adentremos en el tema, tiene que ser
Monumentos Nacionales aprobados por el
Ministerio de la Cultura,.

Incluso hay un proyecto de ley caminando,
donde el Congreso vuelve a tomarlo pero en
concertacion con el Ministerio de la Cultura,
porque de pronto a uno se le ocurre, si estamos
aprobando este proyecto de ley, una posibilidad
de erigir en monumento nacional previo
concepto del Ministerio de la Cultura. Pero que
el dia de mafiana haya una concertacion de ley
de la Republica, para que cuando se vaya a
erigirun monumento nacional, hayauna garantia
para que dentro del presupuesto nacional, haya
anualmente una partida. Alguna vez habia por
alla un porcentaje del banco de la Republica que
les llegaba por el Ministerio de Obras Publicas
de entonces y de Invias y se les pasaba a los
Monumentos Nacionales.

Aqui cuando estamos en crisis econémica no
podemos estar hablando de ese tipo de
irrigaciones, pero hay que volver a ello, pero
que aprobemos lo que son Monumentos
Nacionales el dia de mafiana, a partir de ese
analisis que hagamos en marzo; tendria que ser
que nos busquemos los mecanismos para
garantizar que el Gobierno Nacional, realmente
apropie una partida para cada monumento. Y no
que de los 754 monumentos que presuntamente
hay aprobados institucionalmente a través del
Ministerio de la Cultura, sin contar los
regionales, pues que realmente ese poco
presupuesto que hay, a cada uno le toque algo.

La segunda observacion es mas bien para
preguntar, en el tercer articulo hablaba de que se
tengan en cuenta a los impulsores o fundadores
para hacerle los reconocimientos de que habla
la ley tal. Quiero saber cudles son ese tipo de
reconocimientos.

El sefior Secretario de la Comision da lectura
a la exposicion de motivos del Senador Iragorri

las razones para ese articulo: El articulo
correspondiente dice: recondzcase a través de
la junta permanente Pro semana Santa en
Popayan y previo concepto del Ministerio de
Cultura, a los creadores, gestores y promotores
de las tradiciones culturales de las promociones
de Semana en Popayan, los estimulos mencio-
nados en el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

El legislador dio un paso muy importante en
la dotacién de un ordenamiento juridico que
desarrolla los preceptos constitucionales
relacionados con la cultura que se contiene en la
Ley 397 de 1997, con la cual se desarrollaran los
articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucién Politica y se
dictan normas sobre patrimonio Cultural,
fomentos y estimulos a la cultura. Se crea el
Ministerio de Cultura y se trasladan algunas
dependencias.

Es en este estatuto de la cultura, donde
encontramos en el dmbito legal, la definicion
del concepto de cultura, que es el mismo
adoptado por la Unesco universalmente que
merece ser traida a este escrito. A su vez el
articulo 4° de la citada ley de la Cultura en el
titulo 2 referido al Patrimonio Cultural de la
Nacion establece la definicion legal del mismo.

El Patrimonio Cultural de la Nacion esta
constituido por todos los bienes y valores
culturales que son expresién de la nacionalidad
colombiana, tales como la tradicion, las
costumbres y los habitos. Asi como el conjunto
de bienes materiales e inmateriales, muebles e
inmuebles, que poseen un especial interés
historico, artistico, estético, plastico, arquitec-
ténico, urbano, arqueoldgico, ambiental,
ecologico, lingiliistico, sonoro, musical
audiovisual, filmico, cientifico, testimonial,
documental literario, geografico, bibliografico,
museoldgico, antropoldégico y las manifesta-
ciones, los productos y las representaciones de
la cultura popular.

En la exposicion de motivos no encuentro
ninguna otra adicion.

Toma la palabra el senador ponente,
doctor Enrique Gomez Hurtado:

Queria hacerle una observacion al Senador
Velasquez, en relacion con la declaratoria de
monumento nacional. Hay un concepto de
proteccion del monumento y otro concepto de
restauracion y de inversion publica para arreglar
las cosas. De tal manera que no necesariamente
me parece que hay que vincular la catalogacion
de Monumento Nacional al hecho de que haya
presupuesto, porque muchas veces lo que se
pretende con la declaratoria, es evitar que sobre
ciertos tipos de monumentos se hagan reformas
y modificaciones o maltratos que no corres-
ponden. Porque ahi por lo pronto queda protegido
e independientemente de que se pueda estar
cayendo o no por lo pronto, el reformador no
llega y hace una tienda ahi u otra cosa, porque
esta protegida como monumento por esa razon.

De modo que son dos conceptos distintos, de
tal manera que la declaratoria de Monumento
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no necesariamente debe ir vinculada a la
disponibilidad presupuestdl al respecto.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Ramiro Velésquljez:

Sefior Presidente, la vertlad es que el tema es
para estudiarlo, pareceria sencillo. Pero si
estamos hablando de un tel;'ma que en todos los
paises estan poniendo supremo cuidado,
nosotros nos estamos adentllrando enel Ministerio
de Cultura, precisamente para que se profundice
eneste tema. Por algo le oiamos una intervencion
radial al Presidente Uribe, que no habia unificado
el Ministerio de Culturajcpn otros Ministerios,
porque creia que ese Mﬁn sterio apenas estaba
empezando a inculcar juna cultura y un
conocimiento acerca de las responsabilidades
del Estado y la ciudadani#l con respecto a este
tema.

Y es ahi donde de todas maneras exista lo que
exista, hay que adentrargos maés a la regla-
mentacion, porque cuall;zo uno habla de la
proteccion, uno cree que jes una palabra muy
bonita antes de la restauragion. Y resulta que la
proteccion a veces se ngs va en contravia a las
edificaciones.

Recuerdo que el afio pdsado tuve que llorar
3 meses seguidos en Presidiinciade la Republica,
para que el Ministerio de {Cultura con la sefiora
Ministra, se condolierajl del Hospital San
Vicente de Paul, con 3 edificios que tenian los
cimientos en ruinas, qué d= iban a caer encima
de los pacientes y el Miniglerio de la Cultura no
daba un paso para dejarlg mover, cero. No, es
que no se puede hacer nada, es que no tenemos
plata, y ustedes se estédn equivocando en el
criterio de qué es lo que [debemos hacer para
manejar la restauracion d¢sde el punto de vista
arquitectonico historico, Y| mientras eso pasaba,
tenian que sacar los pafientes y hubo que
establecer medidas de urgencias.

Por eso digo que hay] que reglamentar un
poco ese tema, porque de jpronto nos vamos en
el exceso de que las protecfiones nos la muevan,
pero tampoco lo vayan # jrreglar, porque se va
a caer encima de la gentely resulta que no hay
quién responda.

Toma la palabra ¢l honorable Senador
Enrique Gémez Hurtadp:

Estoy completamentel de acuerdo con el
Senador Veldsquez, y crf,onque €S0 €s una mision
interesante para la Comisifn segunda al haberle
atribuido constitucionalmente esta funcién que
haremos un trabajo. No EI; nada mas peligroso
para la cultura, que el Mirfisterio de Cultura sea
inculto; porque ahi hay finos problemas muy
serios que estamos presgntado. Por ejemplo
tenemos un caso en Villafde Leyva, que se esta
cayendo el techo de la Igl¢sia del Carmen que es
una de las mas bellas quq hay, y resulta que se
consiguio el dinero, pefo como en tiempos
modernos si a eso no s¢ I ponen unos amarres
metalicos se cae la iglesij.

Esta el presupuesto ie plano y esos amarres
metalicos se van a recubrjr en madera para que
quede la presencia cqmp corresponde. Y el

Ministerio de la Cultura dice que tiene que ser
en el mismo tipo de vigas que utilizaron los
espafioles en 1620. De tal manera que se va a
caer laiglesia, porque los sefiores del Ministerio
de Cultura no estdn muy cerca de lo que
verdaderamente es la cultura y ahi se puede
presentar. Ahi hay un tema importante con el
cual me gustaria que colaboraramos todos.

Pero dadas las circunstancias, me parece que
con esta aclaratoria diciendo en el articulo
segundo: previa aprobaciéon del Ministerio
de Cultura, me permito someter a la aprobacion
de la comision el informe.

ElSenador Enrique Gomez Hurtado, dice:

Que el propietario del inmueble es una
propiedad publica, pero de lo que se trata es de
darle esa categoria, porque ahi se han establecido
en torno a esa construccion, los talleres de
reparacion de imagenes, los talleres de
reparacion de los vestuarios de las imagenes,
habia una fabrica de velas y es un museo, en el
sentido de que la gente en Popayén no solo va a
ver las iglesias, sino que va a ver el museo de las
procesiones, en donde estan ademas en
reparacion y esté el taller de la imagineria y
estdn ahi los reparadores los que vuelven a
ponerla. En fin, es una cosa bastante espe-
cializada que amerita esa condicidn, ademas st
fuera de alguien, al declararlo Monumento
Nacional queda perfectamente cristalizado, de
modo que ahi no puede haber beneficio personal
para nadie.

Toma la palabra el honorable Senador
Guillermo Rivera Millan:

Sefior Senador, le comunico que voto
negativamente el proyecto, primero porque
tengo dos proyectos en ese mismo sentido,
declarar monumento dos inmuebles en dos
municipios de este pais. La ley de Cultura es
muy clara, mientras no se tenga la aprobacion
por la junta de monumentos, es invalida toda la
determinacion que se tome en el Congreso.

Algo mas, seria inconsecuente que rinda
ponencia negativa a esos proyectos, y de
monumentos se apruebe este proyecto. Primero,
porque en verdad si lo declaramos Monumento
Nacional, tiene obligacion el Estado de velar
por el mantenimiento y sostenimiento de ese
inmueble. Si cuando se toma alguna deter-
minacién la junta de monumentos, es una
observacion que se hace del inmueble y al
mismo tiempo le fija cada afio en el presupuesto
el mantenimiento de ese inmueble.

En el caso de aqui, al declararlos nosotros, es
una obligacion que tendria el Estado de la
conservacion y el mantenimiento de ese
inmueble, y al no tener aprobacion se quedaria
en el vacio esa determinacion que toma la
Comision y al mismo tiempo el Congreso si la
aprueba en Plenaria. Porque contraviene
totalmente la disposicion de la ley de la cultura,
seria uno echar reversa en el caso mio de los
municipios, que ya tengo la ponencia de esos
inmuebles en el cual es negativa, porque le
solicité alajunta y la junta de plano negé el visto

bueno para esos dos municipios. Por lo tanto
seria incongruente mi posicion darle aprobacion
al proyecto que se discute.

Toma la palabra el Senador Enrique
Goémez Hurtado:

Me parecen muy validas sus observaciones
sefior Senador, aqui se nos presenta un poco el
caso similar al de las conmemoraciones, por
otra parte también el caso de los ascensos. Es
decir, nosotros podemos autorizar unas cosas,
lo cual no quiere decir que sean obligatorias,
uno puede autorizar el hecho y no quiere decir
que el gobierno lo tenga que hacer.

La otra cosa es que no estoy muy de acuerdo
con la tesis, no sé si se estara aplicando asi el
Ministerio de Cultura, el hecho de que la
declaratoria implique directamente una
obligacion presupuestal, porque tampoco el
Ministerio de Cultura estd en capacidad de
incluir las partidas en los presupuestos con el
solo hecho de declarar monumento de la cultura.
De tal manera que estariamos llegando a un
circulo vicioso en el que nadie puede hacer
nada, de alguna manera tenemos que romper
ese circulo vicioso.

Por eso ponemos en la ley, previo concepto

del, lo cual quiere decir que la aplicacion de ese
articulo esta en suspenso, y le propondria que
para los otros proyectos haga usted lo mismo.
Queda suspendida la aplicacion de la ley al
previo concepto del Ministerio de Cultura, pero
ya el hecho de la proteccion del Monumento si
se produce independientemente de la asignacion
presupuestal.

Toma la palabra la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

También estoy en la misma situacion del
Senador que acab6 de manifestar la situacion
que él tiene. También dejo constancia del voto
negativo, porque aqui nos llegan declaratorias
de monumentos cuando no estan reuniéndose
los requisitos de ley, y nosotros no tenemos la
forma de verificareso. Si se necesita un concepto
previo, una aprobacion del Ministerio de Cultura
o los demas organismos que hagan sus veces.
También quiero dejar constancia del voto
negativo, que tengamos unos parametros para
poder aprobar este tipo de cosas que no son
declaratorias y de monumentos y patrimonios
culturales.

Toma la palabra el honorable Senador
Enrique Gomez Hurtado:

No sabia que esto iba a producir tanto interés,
pero me parece bien.

Toma la palabra el honorable Senador
Jesis Angel Carrizosa:

Precisamente con las argumentaciones van
surgiendo una cantidad de interrogantes, el
primero es si debemos seguir haciendo esto,
parecido a lo que usted estaba manifestando en
los anteriores procesos de ascensos. Entiendo
que esto es una ley, si esto es una ley se debiera
reformar la otra ley, y no tiene sentido de que
esta ley valga menos que la otra ley, a menos
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que la otra fuese estatutaria. Si por una ley
hicimos una reglamentacién en la cual debemos
pedirle permiso al ministerio, creo que nos
estamos quitando la tarea nosotros.

Entonces en ese orden de ideas se deberia
hacer una reglamentacion, para no hacer mas
leyes de estas; independiente de que nosotros
consideremos que este o aquel bien debe ser
monumento nacional o no, esa es una
determinacién del Parlamento. Habida cuenta
de la investigacién que debe producirse en
torno a cada peticion, que es lo que no hacemos.
Claro, aqui todos los colegas quieren que todos
los monumentos de sus regiones sean monu-
mentos nacionales, asi no sean monumentos
nacionales, asi no tengan sino 10 afios de
existencia para ellos es la cosa mas importante.

Nosotros tenemos la obligacion de decirles
no, eso no reune los requisitos. Pero para poderlo
hacer tenemos que tener una reglamentacion y
que cumplan unos parametros minimos, que
representen alguna parte de la historia o de
antigiiedades. Todos unos parametros de
reglamentacion para decir esto si, esto no. Y
guiados en eso tomamos la decision en la
Comision.

Entiendo entonces asi vistas las cosas, que si
hacemos una ley para declarar monumento
nacional, esto tiene que ser imperativo, porque
sino para qué la hacemos. Si esto no tiene fuerza
de ley, entonces hemos encontrado que hay
unas leyes de segunda y otras de primera y
realmente tengo una confusion total e invitaria
a que presentasemos un proyecto general para
reglamentar y que no sea el Ministerio. Al
Ministerio habria que preguntarle que nos dé
unos patrones generales, puesto que se trata del
Ministerio de Cultura, pero si nosotros no
podemos hacer esto, entonces si, no perdamos
el tiempo, porque no vale la pena. Gracias sefior
Presidente

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Antonio Diaz Jimeno :

La ponencia pasada me tocé un tema similar,
lo que pasé con lo de Alban, estoy de acuerdo
con usted que hay que crear unareglamentacion,
estamos de acuerdo todos. Pero prefiero que los
proyectos que estamos presentando hoy, los
tengamos quietos y no digamos que no hasta
que no tengamos claramente la reglamentacion.
Porque no podemos nosotros aqui si nuestros
colegas del Congresono nos dan los documentos
o las medidas necesarias para aprobar o no
aprobar, negarlo aca.

Porque definitivamente quién va a discutir
las Procesiones de Semana Santa en Popayan,
tal vez hay algunos monumentos o patrimonio
que si son o cosas que no son. Pero hay cosas
que tal vez la gente realmente valora y se den
juntos, y nosotros aqui en la Comision segunda
digamos que no. Mas bien establezcamos los
reglamentos y antes de proceder, tenerlos alli
para no decirles que no, y de acuerdo al
reglamento que usted propone procedamos a
evaluarlo y tomar la decisioén del caso con el
Ministerio.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Creo que hariamos mal no aprobar este
proyecto, creo que hay que aprobarlo, aiin mas
cuando dice aqui en el mismo texto, que las
procesiones de Semana Santa en Popayéan hacen
parte del Patrimonio Cultural que define la
Unesco. Esto ha sido reconocido por la Unesco
como bien intangible, es decir, como el conjunto
de formas y obras que emanan de una cultura y
una tradicién y que se puede observar en las
costumbres transmitidas oralmente: la musica,
los rituales, la fiesta etc. Creo que con esto lo
que estamos haciendo es ratificando algo que ya
existe.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

Sefior Presidente, creo que hay que llamar la
atencion una vez mas, que el proyecto tiene dos
condiciones o aspectos: uno es la declaratoria
del patrimonio a las procesiones cultural, y otro
es el tema del inmueble, que son dos figuras
distintas. Por lo tanto quisiera en primer lugar
felicitar alos senadores Riveray Moreno, porque
si la ley vigente prohibe que nosotros hagamos
esas declaratorias de patrimonio, previo lo que
la ley le ha asignado al Ministerio. Si nosotros
hacemos eso ahora, estariamos cometiendo un
error en materia grave.

Personalmente creo que hay dos salidas:
una, diferir lo del inmueble a otra situacion
distinta y hacer lo de las procesiones, o esperar
un poco a que se aclare definitivamente el tema
del inmueble, y obviamente mirar qué vamos a
hacer con la reglamentacién de estos proce-
dimientos.

Ademas hay otro punto que hemos venido
hablando con los colegas de la bancada. Creo
que deberia haber un capitulo en el Plan de
Desarrollo sobre estos temas de patrimonios del
pais, o por lo menos deberiamos aprovechar la
oportunidad, para que hubiera unas reglas de
juegos presupuestales, tanto en los planes de
desarrollo como en las inversiones plurianuales.
Porque de lo contrario, vamos a seguir en esta
misma rueda, sin definir absolutamente nada
para nadie en ninguna parte del pais. Creo que
tenemos que tomar la decisién, o aplazamos la
totalidad del proyecto o desagregamos un
articulo que no se puede aprobar.

Toma la palabra el honorable Senador
Guillermo Rivera Millan:

No sé si el Senador Clopatofsky esta leyendo
otra documentacién diferente a la que me
entregaron a mi, pero las procesiones de Semana
Santa en Popayan no han sido definidas todavia
porlaUnesco como patrimonio de la humanidad,
se ha solicitado a la Unesco para que sean
reconocidas como patrimonio de la humanidad.

Por eso creo que es trascendental que primero
se cumpla con el requisito al interior del pais,
que es ser validado por nuestro pais como
patrimonio nacional, para que pueda tener eco
en la Unesco, el hecho de que se le reconozca a
nivel de patrimonio de la humanidad; primero

tiene que ser reconocido aqui. Entonces es
trascendental que este procedimiento siga y que
podamos darles a esas fiestas tan importantes
para el desarrollo cultural de nuestro pais en el
componente religioso, para que podamos
nosotros discutir y sostener ante la Unesco este
proyecto importante.

Toma la palabra el Senador Ponente,
doctor Enrique Gémez Hurtado:

De acuerdo con la insinuacién del Senador
Murgueitio hay aqui dos temas, de tal manera
que podriamos someter a la aprobacién el
proyecto eliminando el articulo tercero y el
articulo cuarto, que son los que hacen referencia
al Monumento, y los otros hacen referencia al
Patrimonio. Entonces podemos declarar lo de
patrimonio y dejamos lo de monumento para
algo que de acuerdo con el Senador Velasquez
y con lo que se ha dicho aqui, vale la pena que
nosotros nos ocupemos en una reglamentacion
mas precisa y nos pongamos de acuerdo con el
Ministerio de Cultura para unos procedimientos
a seguir.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez:

Me parece sefior Presidente que la conside-
racion que hizo el Senador Jestis Angel Carrizosa
es suficiente, iba por el mismo camino cuando
pregunté al principio, qué ley era esa, la que
tenia esos requisitos. La verdad es que nosotros
no podemos tampoco restringirnos mas alla de
lacuenta y ser mas papistas que el papa. Nosotros
tenemos lo que se llama la funcién legislativa,
el Congreso a través de sus comisiones
naturalmente.

Entonces nosotros tenemos solamente las
restricciones que nos impone la misma
Constitucién, que las impone en materia
economica; por eso las discusiones si hay plata
0 no, para una fiesta 0 monumento o lo que se
quiera, eso lo hemos tenido muy claramente.
Pero la potestad legislativa es del Congreso.

Por eso el articulo 150 de la Constitucion se
inicia diciendo: el Congreso hace las leyes.
Entonces si aqui estamos frente a otra ley como
dice el Senador Carrizosa, ley come ley, dice el
dicho ese de la hermenéutica popular, podemos
perfectamente con esta ley dictar estas normas.
Y no veo ninglin problema ni ninguna
incompatibilidad, para que emitida o expedida
laley, se hable con el Ministerio de Cultura para
ver qué viabilidad tenga. En cambio si le veo
mucha dificultad de pronto una confrontacién
de opinidn publica con Popayan y el Cauca, con
una tradicién centenaria como bien lo anota el
sefior Presidente, que no entiendan bien qué fue
lo que hicimos aqui, sino que le negamos la
categoria que merece la semana santa de Popayan
y desde luego a todos sus anexos y convexos.

Con esto diria que lo aprobemos, tengamos
como ilustracién toda las consideraciones muy
Jjuiciosas que se han traido y entremos en contacto
como sugiere Manuel Ramiro y el senador
Rivera, con el Ministerio, para ver como
desenredamos eso. Pero no vamos anular esto,
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ni lo vamos a fraccionar, porque eso no lo
entienden bien alld y fadilmente quedamos
nosotros como enemigos publicos de Popayan,
porque en estas cosas hay t'nucha sensibilidad,
no hay mucha racionalidad como es apenas
natural. [

Entonces anuncio que si no retiran el proyecto
como esta, lo voto tal cual, integramente con
todos los articulos.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave:

Tengo una sugerencia que recoge varias de
las inquietudes aqui ex$esadas, creo que
siempre y cuando adquiramos un compromiso
de que no le damos tramite en la plenaria, hasta
tanto no profundicemos este tema, podriamos
hacer ese gesto elegante de| que habla el doctor
Luis Guillermo, para evitarnos ese tipo de
fustigaciones y sindicaciopes. Pero de pronto
recogiendo una proposicion que tiene el doctor
Luis Alfredo, que va a exponer a la comision.

Ir recogiendo algunas |de las inquietudes
incluidas las del doctor Chrrizosa y el doctor
Rivera, querria presentar uina inquietud que se
podria volver proposicion aditiva o comple-
mentaria, o reformando ¢l fexto de él, para que
todos nos acojamos a ell3. En el sentido de
convocar al Ministerio de 1} Cultura, para que a
partir de las sesiones de magzo, en las fechas que

cuanto entendemos que m
empezamos a sesionar tados los dias segin
entiendo al Presidente y de pronto se va a dilatar
esa sesion.

Que entendamos que si jno se puede realizar
a final de este afio, la primgra que se haga es la
que queda pendiente de¢ # senadora Moreno
Piraquive. Pero que luego efn la fecha que defina
la mesa directiva, convogfiemos al Ministerio
de Cultura a una sesion, no debate, ni
informativa, sino deliberatjva, de reflexion, de
analisis. Para que nos digq, vea sefiores, estos
son los monumentos que ¢xisten en el pais, si
nosotros somos Ministeri¢ de Cultura y los
estamos vigilando, esta es|la situacion de cada
monumento.

Para que empecemgs |[a mirar cual es la
situacion del Ministerio ldc Cultura, y para que
sepamos si estdn culturizados en ello o no. Si
estan asumiendo su respojsabilidad de evaluar
cada monumento y saber cjal es la situacion. Y
no cada vez que le pidan yna reforma, entrarse
en su problematica y obstlculizar 0 no.

Que nos digan qué estdn haciendo, evaluacion
de cada uno de los monumentos, estos son, esta
es la situacion, y qué ha plensado el ministerio
con respecto a €sos monumentos.

Por otro lado, que el §efior Secretario nos
busque el proyecto que hay en camino desde la
Camara, donde la Comision recogeria esas
atribuciones que alguna véz se le entregaron al
Ministerio de Cultura. Raga que nosotros a esa
fecha ya tengamos un criferio y veamos como

vamos a reglamentar ese tipo de cosas, para que
definitivamente el Ejecutivo no siga mango-
neandonos a nosotros una cantidad de cosas que
son muy delicadas; pero que no sea unilate-
ralmente por ellos, sino que haya concertacion
con el Congreso, y si a usted le parece que el
doctor Luis Alfredo le exponga su criterio con
respecto a la proposicion que hablaba.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Alfredo Ramos Botero:

Sefior Presidente, me parece de la mayor
importancia velar por todos nuestros Monu-
mentos nacionales y que lo haga el Congreso.
Porque lo que nos ha sucedido y creo que es
recurrente, es que se aprueban muchas leyes
como esta, declarando determinados inmue-
bles como monumentos nacionales, para que
no ocurra nada y se quede en mera letra
muerta. Creo que nosotros debiéramos tomar
en esto acciones, pidiéndole en primer lugar
al Ministerio de Cultura que nos informara y
nos diera la lista exacta de cudles son los
monumentos nacionales que hay en Colombia.

En segundo lugar, que nos informara cudles
son las inversiones que se han hecho en ellos
durante los ultimos afios para su restauracion y
mantenimiento. Y por qué muchos de ellos se
encuentran en el abandono y no se les ha puesto
mayor interés por parte del Gobierno Nacional.
Para que no tengamos indefinidamente una lista
creciente y que se constituya simplemente como
un saludo a la Bandera, no cura nada distinto
con ellos, que queden en una lista que nunca se
moveran.

Entonces presentaria una proposicion mas
adelante cuando se apruebe el proyecto que
estamos discutiendo con ese fin sefior Presidente,
si usted me lo permite al final.

Toma la palabra el Senador Ponente,
doctor Enrique Gémez Hurtado:

Esta proposiciéon no es sustitutiva sino
subsiguiente.

Toma la palabra la honorable Senador
Alexandra Moreno Piraquive:

Quiero aclarar que no estamos negando
nuestra potestad legislativa, sino que de verdad
necesitamos un previo concepto. Quisiera que
uno de ustedes me dijera cuales son los requisitos
para declarar un patrimonio cultural; segu-
ramente no lo tenemos claro ninguno de nosotros.
Entonces no podemos a la ligera y por pena con
la gente decir, no, si nos toca, porque nos
sentimos presionados.

Pienso que tenemos que ser serios y decir
cuales son los requisitos y si de verdad los
cumple, que haya una verificacion. Pienso que
el Ministerio lo puede hacer, porque nosotros
no podiamos ir hasta el pueblo para ver si de
verdad el inmueble existe y si ese inmueble
reune los requisitos, es que es algo nacional y se
le tiene la envergadura que de verdad tiene, no
tomarlo a la ligera y subestimar este tema que de
verdad es muy importante.

Entonces pienso que definitivamente para
estos proyectos necesitamos estar seguros de
qué es lo que estamos haciendo, y un concepto
previo del Ministerio de Cultura sin negar nuestra
potestad como definitivamente si la tenemos.
Muchas gracias.

Toma la palabra el Senador ponente,
doctor Enrique Gémez Hurtado:

Como ponente, no como presidente de la
Comision, hay dos situaciones, la situacion del
aplazamiento del proyecto o la division de los
temas de acuerdo con las propuestas hechas.

Entonces habria una proposicion sustitutiva
suscrita por el Senador Murgueitio y el Senador
Goémez, diciendo que se apruebe el proyecto
con la supresion del articulo tercero y el articulo
cuarto.

Entonces la parte que preocupa al Senador
Vélez, es que nosotros no estamos negando el
proyecto, suprimimos eso. Lo que proponemos
es establecer un procedimiento para el articulo -
segundo y el articulo tercero. '

Y estono es 6bice paralo que dice la Senadora
Moreno, pongamosle seriedad a este asunto de
los Monumentos, para ver cOmo €s que va a
funcionar y ocupemos ese espacio, que ademas
nos parece muy interesante para la comision y
creo que también podemos prestar una
colaboracion al Ministerio de Cultura, cuyos
andares tampoco estan muy sometidos a control
y vigilancia.

De tal manera que el proyecto nos puede
servir para ocupar ese espacio desde el punto de
vista de la Comisién. Y al mismo tiempo
suprimiendo los articulos segundo y tercero
hacemos la parte dicha, sobre la posibilidad
de que esto sea patrimonio cultural de la
humanidad, etc. que tengamos la aprobacion
correspondiente al respecto. Entonces esa es
la proposicion sustitutiva.

Pregunto a los honorable Senadores si
aprueba la Comision la proposicion sustitutiva.
Ha sido aprobada.

El sefior Secretario informa que ha sido
aprobada la proposicion sustitutiva.

El sefior Presidente informa que el titulo del
proyecto tendria que ser modificado también.

El sefior Secretario informa que en tal
evento quedaron aprobados del Proyecto 134
de 2002 los articulos primero, cuarto, quinto
y sexto y han sido negados el articulo segundo
y tercero.

El Titulo del Proyecto quedaria asi: Por la
cual se declara patrimonio cultural nacional
las procesiones de Semana Santa de Popayan,
departamento del Cauca, se hace un recono-
cimiento y se dictan otras disposiciones.

El sefior presidente somete a consideracion
el titulo del proyecto modificado. ;Aprueba la
Comision el titulo del proyecto modificado. Ha
sido aprobado el titulo del proyecto.

Pregunto a la Comision si quiere que este
proyecto tenga segundo debate. Si lo quiere.
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El honorable Senador Luis Guillermo
Vélez:

Los articulos que fueron aprobados sefior
Secretario o que incluyan apropiacion nacional.

El Senador Enrique Gémez Hurtado,
responde: Puede haber apropiaciones para
favorecer las procesiones y ademas es una
facultad discrecional del Gobierno. Por ejemplo
conseguir dineros, para que la procesion no se
cuanto tenga, eso es otra circunstancia, ya no es
al Monumento Nacional, sino al patrimonio
Nacional que representa, como puede haber en
el festival del mono Nuiiez, que se autorice para
que traigan artistas, en fin cosas de ese estilo.

Informo que sigo como ponente del proyecto.

La comision ha aprobado que este proyecto
tenga segundo debate. Se designa al Senador
Enrique Gomez Hurtado para que rinda ponencia
en segundo debate.

Se continta con el orden del dia.

— Proyecto de ley nimero 37 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba la
“Convencion sobrela Seguridad del Personal
de las Naciones Unidas y el Personal
Asociado”, hecha en Nueva York, el dia nueve
(9) de diciembre de mil novecientos noventa y
cuatro (1994).

Autores; Ministerios de Relaciones Exte-
riores, de Justicia y del Derecho.

Ponente: honorable Senador Luis Alfredo
Ramos Botero.

Toma la palabra el Senador Ponente,
doctor Luis Alfredo Ramos Botero:

Este es un proyecto presentado por el
Gobierno, por la Cancilleria, con el fin de que se
apruebe la “Convencion sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidas y el Personal
Asociado”. Desde principios de los afios
noventa, ha habido una enorme preocupacion
en las Naciones Unidas por todo el personal que
desplaza a distintos paises en diferentes misiones
y también por los asociados. Es decir, distintos
grupos de ONG, etc. que atienden sugerencias
e invitaciones de la ONU, para que se traslade a
otro pais y atienda distinto tipo de conflictos.

La preocupacion de la ONU ha aumentado
durante los Gltimos afios, en vista de las distintas
agresiones y ataques que ha recibido el personal
que se desplaza a diferentes paises. Preocupacion
que es obvia, porque inclusive ha habido pérdidas
de vidas humanas, heridos graves, y por lo tanto
las Naciones Unidas durante la Asamblea del
afio 1994 se suscribid a esa Convencion sobre
seguridad, con el fin de que los distintos paises
tomen cartas en el asunto y protejan la vida, la
integridad personal, los derechos del personal
de la ONU y de los asociados.

Colombia siempre ha estado atenta como
participe de la Organizacion de Naciones Unidas
y por supuesto ha participado de la firma de
distintas Convenciones sobre distintas materias,
y particularmente tiene interés el Gobierno
Nacional en que se apruebe por el Congreso de
Colombia esta Convencion sobre seguridad que
es de suma importancia.

La responsabilidad. Quiero informar que la
responsabilidad tanto de parte del personal de
las Naciones Unidas como de los estados, queda
claraen la Convencion, cuando dice esto: que el
personal que se desplaza a otros paises,
deberan dar estricto cuamplimiento a las leyes
y alosreglamentos del Estado receptor,donde
estad desplazado este personal. Que se
abstendrd de toda accién o actividad
incompatible con el caricter imparcial,
internacional de las funciones que desarrolla
la ONU, y que el Secretario General de la
ONU tomara todas las medidas apropiadas
para asegurar la observancia de estas
obligaciones.

Pero que de igual manera el Estado receptor
donde llegael personal, debera tomar las medidas
conducentes, para que haya el respeto a la vida,
a la integridad personal. Y para que haya totales
garantias para los funcionarios y para los
asociados que llegan desde otros paises a
intervenir, a ayudar a solucionar y a hacer parte
de las delegaciones enviadas por la ONU.

De suerte que esta es una Convencion que
tiende a dar garantias, seguridades a todos los
funcionarios, a todo el personal e igualmente a
los asociados, como muy bien se expresa en la
Convencidn. Entendiéndose por esto, las ONG
y los ciudadanos que han sido escogidos o
seleccionados, para que en nombre de la ONU
lleguen al Estado receptor en un momento
determinado. Creo que por la importancia que
tiene el tema, por ser Colombia también un pais
que estd en conflicto y que debe proteger la
vida, la integridad de las personas que en un
momento determinado pueden llegar a nuestro
pais.

Por estas particulares razones, proponemos
que se dé primer debate a este proyecto de ley,
por medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre la Seguridad del Personal de las Naciones
Unidas y el Personal Asociado”, suscrita en
Nueva York, el dia nueve (9) de diciembre de
mil novecientos noventa y cuatro (1994).

El sefior Presidente somete a discusion la
proposicidon con que termina el informe de
ponencia. La aprueba la Comision. Ha sido
aprobada.

Lectura del articulado del proyecto.

El sefior Presidente pregunta si quiere la
Comision omitir la lectura del articulado del
Convenio. Si lo quiere.

El sefior Secretario informa que ha sido
omitida la lectura de los 29 articulos de la
Convencion y de los 3 articulos del proyecto de
ley aprobatorio.

El sefior Presidente somete a consideracion
el articulado del proyecto. ;Lo aprueba la
Comision? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: Por medio del cual se
aprueba la “Convencion sobre la Seguridad
del Personal de las Naciones Unidas y el
Personal Asociado”, hecha en Nueva York,
el dia nueve (9) de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro (1994).

El sefior Presidente somete a consideracion
el titulo del proyecto. ;Lo aprueba la Comision?
Ha sido aprobado.

Quiere la comisién que este proyecto tenga
segundo debate. Si lo quiere.

Se nombra como ponente para segundo
debate al Senador Luis Alfredo Ramos Botero.

Se continta con el orden del dia.
Proposiciones y varios.

El sefior Secretario informa que en la mesa se
encuentra una carta firmada por la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores y el Ministro
de Trabajo y Seguridad Social, respecto al
Proyecto de ley namero 105 de 2002 Senado.

Texto de la Carta: Referencia: Retiro del
Proyecto de ley numero 105 de 2002 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio
183 relativo a la revision del Convenio sobre
la Proteccion de la Maternidad, revisado en
1952, adoptado por la octagésima octava
reunion de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional de Trabajo en
Ginebra, Suiza, el 15 de junio de 2002.

El Gobierno Nacional radicé el 22 de octubre
ultimo, el proyecto de ley de la referencia, a la
fecha advierte poderosas razones de incon-
veniencia para la poblacién femenina, las cuales
a continuacion sintetizamos y en consecuencia
solicitamos se autorice por parte de esta célula
legislativa el retiro de la iniciativa guberna-
mental, en observancia los presupuestos del
articulo 155 de la Ley 5* de 1992, Reglamento
Interno del Congreso.

Primero: el proyecto de ley que acoge el
Convenio 183 de la OIT sefiala que en el articulo
4° un derecho a que la mujer goce de una
licencia de 14 semanas, lo cual supera el indice
previsto en nuestra legislacion vigente que esta
sefialada en 12 semanas; incidiendo en manera
negativa en la empleabilidad de la mujer,
constituyéndose en una barrera de acceso para
obtencidn del empleo sobre la base considerada,
que méas que un beneficio, se constituye en un
instrumento frente al empleador para el acceso
a las fuentes de productividad de trabajo, por la
misma situacion economica del pais.

Por su parte el articulo 6° del convenido que
incorpora en el proyecto de ley, contempla que
cuando la licencia deba fijarse con base en las
ordenanzas anteriores, el monto de esas
prestaciones no debera ser inferior a dos tercios
de estos. En Colombia actualmente se reconoce
el 100% de las 12 semanas.

Segundo: la iniciativa es inconveniente en
las actuales circunstancias laborales, por cuanto
pretende en su articulo 2° que se aplicara a todas
las mujeres empleadas, incluidas las que
desempefien formas atipicas de trabajo
dependiente. Afecta de manera directa el acceso
a este segmento de la poblacion a las fuentes
productivas cuando se trate de contratos a
término definido aun afio o menos. Lamodalidad
de contratos a término fijo son hoy por hoy una
gran fuente de empleo.
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Tercero. Lainiciativalesiinconveniente dentro
del sistema de seguridad sécial, ya que pretende
que a través del Seguro $ofial que en Colombia
es obligatorio, o con cargps a fondos publicos,
se reconozcan o paguen sybsidios a las mujeres
empleadas en el mercado (e trabajo, lo que por
sisoOloafectarialos recursos del sistema, teniendo
en cuenta que actualmente se encuentra en
situaciondeficitaria;enna A6na que el empleador
no estaria obligado a costear estas prestaciones.

Cabe observar que enfel articulo 207 de la
Ley 100 de 1993 disponf: que a los afiliados
segtin las normas del Régjmen contributivo, se
les reconocera la licencja de maternidad de
conformidad con las |d|sposiciones legales
vigentes, y que para el qumplimiento de esta
obligacion la misma serg fihanciada por el Fondo
de Solidaridad y Garantig de su sub-cuenta de
compensacion, como una tfansferencia diferente
a las unidades de pago idé¢} capitacion UPC.

Cuarto: la iniciativa ing comparte la politica
de austeridad, toda vez <q e en su articulo 11 del
Convenioaratificar, se pramulga la periodicidad
en que debe examinarSe|en consulta con las
organizaciones representgtivas de empleadores
y de trabajadores la pertipencia de extender la
duracién de la licencia d¢ maternidad provista
en el articulo 4°, o de aunjentar el monto de las
tasas de las prestaciome$ pecuniarias que se
mencione en el articulo 6f del citado convenio.

Agradecemos su genlil cooperacion en el
logro del objetivo buscacjo.

Cordial saludo, Cdrdlina Barco Isakson,
Ministra de Relaciones
Londofio Cuesta, Mij
Seguridad Social, encarg
del Despacho del Ministdrio de Salud.

El sefior Secretario infprma que esta leida la
solicitud de retiro conforjne .al articulo 155 del
Reglamento del Congresp.

Toma la palabra el|honorable Senador
Luis Guillermo Vélez;

Generalmente de acuerdo con el reglamento
del Congreso que es laley 5, un proyecto para
ser retirado requiere set yotado en la Comision
respectiva o en la Plenarifi, depende del debate.
El Gobierno est4 en pl.t) b derecho de solicitar
que aqui se vote el retiro § aducir unas razones.

Pero creo que eso nd se puede retirar asi
como asi, esto hay que njandar una carta y hay
que pedir unas explichc pnes, porque fue una
ligereza del Estado. Quiéf cometié esa ligereza,
un Ministro Plenipotencigrio o por lo menos un
Diplomatico con Plenjpotencia, el mismo
Canciller, la Canciller|a ja través de alguno de
sus funcionarios y que éur autorizada la persona
que firmo, esto es un Cahivenio de la OIT.

Entonces, si es impoftante establecer y es
funciéon muy clara de esth Comision, porque es
lafuncién politica, yanp folamente la legislativa
que no la vamos a tener sl se acepta el retiro del
proyecto, pero si la funcion de control politico,
que quien fue el que figmd y el que dio esas
instrucciones. Porquej evidentemente que
leyendo u oyendo las exflicaciones de la sefiora

Ministra, se ve claramente que iban en contravia
de todo lo que viene proponiendo la Reforma
Laboral, que es una reforma que no surgio
ahora, es una reforma que lleva 4 afios desde la
época de Juan Camilo, ex Ministro de Hacienda,
estd esa reforma laboral més o menos en los
mismo términos que se estd tramitando.

Y esta es una reforma fuerte, sustantiva, hay
no solamente del aspecto puramente laboral,
sino también de seguridad social. De manera
que creo y en mi opinion, que si se acepta el
retiro, también votaré el si desde luego de esta.
Que se le pida por medio de la presidencia unas
explicaciones al Ministerio, para saber
exactamente qué fue lo que pasé y donde esté la
ligereza, si es que la hubo, o cémo se puede
justificar la contradiccion entre los que pensaban
que eso era bueno, legal y legitimo y que era
conveniente y los que ahora piensan que es un
adefesio.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Sefior Presidente y honorables Senadores, si
en alguna oportunidad durante este semestre
hablamos de una citacién que se le hizo a la
sefiora Canciller de la Republica, citacion que
realmente todavia no se ha aplicado, por medio
de la cual ddbamos lugar al cumplimiento de la
ley. Ley aprobada l6gicamente por el Congreso
por iniciativa de las Comisiones segundas, en la
cual se ordena que el Gobierno Nacional rendira
informe al Congreso a través de las Comisiones
Segundas durante los primeros 30 dias después
de cada 20 dejulio, conrespecto al cumplimiento
bilateral, multilateral de los convenios vigentes
suscritos por Colombia.

En tal circunstancia, los distintos institutos y
Ministerios tienen que presentarle un informe a
la Cancilleria, la cual lo trasladard a la Comision
Segunda como en efecto nos trasladaron el
informe. Pero lo tiene que sustentar la sefior
Canciller ante la Comision, precisamente para
evitar esa cantidad de firmas y refirmas,
acuerdos, convenios, que cada funcionario que
va al exterior y alegremente firma convenios y
sabemos cual es la incidencia nacional.

De pronto dentro del proyecto de Referéndum
habia un tema pensional, donde la propuesta de
unos y otros en una forma irracional e irreflexiva
era que se eliminaban todos los derechos
adquiridos y que no se podia invocar ningin
tipo de acuerdo para hacerlos aplicar como tal.
Lareflexion que se le hizo al Gobierno Nacional,
fue precisamente que cuando se hablaba de
acuerdos, era también acuerdos nacionales o
internacionales como ellos decian. Y acuerdos
internacionales que nosotros no podiamos violar,
porque ya la OIT habia marcado derroteros muy
claros. Acuérdese en la Alcaldia suya con
respecto al Plan Alvarez de Medellin y de 200
personas que hubo que reintegrar, si bien habian
violado todo lo que habia que violar en esa
entidad.

Entonces en efecto se propuso, no se aplicd
alla al texto, que lo ideal era que se queria

proteger este tipo de temas, el Gobierno
colombiano no podria suscribir en el futuro
acuerdos internacionales al respecto en todo ese
tipo de cosas. Pero lo menciono es porque el
gobierno, definitivamente como el tema de los
ascensos ha sido el que hay ahora, como el tema
de monumentos nacionales, también en este
tema de tratados y convenios, nosotros si
tenemos que evaluar en esa reunion que todavia
nos queda pendiente con la Canciller, qué es lo
que ha venido pasando con una cantidad de
convenios que muchas veces no se cumplieron,
inmediatamente Colombia lo suscribié en
momentos especiales de la vida internacional,
después decimos por qué.

Pero que el Gobiermno tenga alguna regla-
mentacion tal vez de ley, que muchas veces es
del Ejecutivo, aqui no se firma nada sin permiso
mio y sin informarle al Congreso, que el dia de
mafiana vamos a tener que adentrarnos en €so.
Porque es que el Congreso de la Republicano ha
podido recuperar ese respeto, es porque dejamos
pasar las cosas, para que el Ejecutivo actie a su
arbitrio. Que el dia de mafiana vamos a tener
que reglamentar, no es que nosotros lo
aprobemos simplemente o lo neguemos después
de que ya lleva 3 o 6 afios a nivel nacional e
internacional, entonces ya esté¢ aprobado y
Colombia acogiéndose a él a su modo.

Entonces que nosotros establezcamos un
analisis, para saber cuéles son las instrucciones
que el Ejecutivo Nacional en cabeza del
Presidente le da a sus funcionarios, para poder
optar una posibilidad de suscribir este tipo de
documentos, que nos den un informe y por alli
derecho podemos analizar este tema que nos
acaban de traer. Para que ese analisis del que
habla el doctor Luis Guillermo, se le presente a
la Canciller y dentro del informe que nos debe
presentar en esa sesion, nos informe este tema
de una vez, como un modo de inicio del analisis.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

Aqui otra vez hay dos posiciones y dos temas
que podriamos utilizar para aclarar la situacion.
Primero, hay un informe, una carta con unas
observaciones que la comision considerara si
son buenas o no, para el retiro del proyecto. El
tema, estoy completamente de acuerdo y estamos
todos de acuerdo con el senador Velasquez, en
que este procedimiento, que otra vez se nos esta
pareciendo al de los militares.

Resulta que aqui en el Congreso hay un
dicho que dice: eso se aprobé como cualquier
internacional, nadie sabe de qué se esta
hablando, se aprueban o no se aprueban y
generalmente se supone que el Estado ha
tomado las medidas correspondientes. Este
proyecto probablemente fue firmado hace algiin
tiempo, puede haber ahi una irresponsabilidad
0 una inconcordancia por parte del plenipo-
tenciario que hizo la firma. Afortunadamente
no pasoé por el procedimiento riguroso de que
aprobemos estos convenios, alguien se lo ley6
y hay unas observaciones.
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De modo que quisiera proponerle a la
comision, que apruebe la solicitud de retiro del
proyecto, lo cual no quiere decir que la comision
no asuma las otras posiciones que le corresponde
asumir de acuerdo con lo mencionado por el
senador Velasquez.

El sefior Secretario informa que ha sido
aprobado el retiro del proyecto.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

En proposiciones o varios 0 como se quiera
llamar la circunstancia, probablemente hay una
alteracion del orden del dia o seria una
proposicion. La presidencia quiere poner en
consideracion de la Comisidn algo que aqui se
ha venido discutiendo varias veces, que es
precisamente la cuestion de los ascensos
militares.

Este tema desde que nosotros aprobamos o
improbamos después de los decretos y hemos
dicho que ese no es un procedimiento adecuado,
que no es necesario que el Gobierno vincule la
aprobacion de la Comision al hecho real del
ascenso. Que lo que hay aqui es una aprobacion
o improbacion de la idoneidad del oficial
candidato al ascenso. Lo cual no quiere decir,
que si nosotros aprobamos unaidoneidad, quiere
decir que el Gobierno por eso tenga la obligacioén
de nombrarlo en el ascenso.

Me parece a mi que ese es el procedimiento
normal, aqui nos pueden pasar las hojas de 10
oficiales, nosotros analizamos las hojas de los
10 oficiales y decimos que si a 0 no, a los que
nos parezcan y de ahi quedan unas aprobaciones
que el Gobierno vera o no, si las convierte en la
realidad del ascenso, porque ese es el
procedimiento normal. De lo contrario
volveriamos a la situacion actual, en donde la
comision se encuentra en una situacidon muy
complicada, consistente en que aqui llega el
decreto y a nosotros nos toca destituir un oficial
que ya ha sido nombrado, lo cual lo hemos
considerado un procedimiento inconveniente.
Eso lo hemos hablado repetidamente con las
autoridades, con el escalafén militar y ellos han
manifestado repetidamente que estan de acuerdo
con las circunstancias.

Entonces para el caso de hoy, tenemos aqui
aprobadas con ponencia positiva el ascenso de
3 altos oficiales, estan ya las ponencias en
secretaria; por razones que no nos incumben a
nosotros no han mandado los decretos. De tal
manera que quisiera proponerle a la comision
que aprobara esas ponencias de ascenso y el
Gobierno queda con su plenalibertad de producir
o no producir los ascensos correspondientes. Y
aprovechemos esta circunstancia de cierto afan,
paracambiarel procedimiento y establecer desde
ahora que en adelante, nosotros vamos a hacer
aprobaciones o improbaciones antes de que se
produzcan los decretos, que es lo que la Comision
ha querido.

De modo que en esas circunstancias quisiera

proponerle a la comisién que sometamos a la
aprobacion las ponencias que estan presentes,

para que el Gobierno en su leal saber y entender
haga o no haga los ascensos correspondientes.

El honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez, pregunta:

La idea es que hay ponencias presentadas
por 3 Senadores, pero no hay decretos.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

Le explico honorable Senador, aqui nos llega
una lista de ascensos en perspectiva, se mandan
las hojas de vida, el Ministerio envia las
solicitudes de aprobacion, es una carta del oficial
del enlace que nos manda las hojas de vida.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez:

Es que eso si estdmuy claro en la Constitucion,
que se lea inclusive para que quede en el récord,
el articulo 189, numeral 19 y el 173, y el 189
numeral 19. Léase primero el 189 numeral 19,
donde dice que el Presidente de la Republica
sometera a aprobacion del Senado y después el
otro articulo hace referencia, es a qué tipo de
oficiales son los que vienen aqui. Pero que se lea
por secretaria que eso nos aclara mucho.

El sefior Secretario procede aleer los articulos
solicitados por la comisién. Articulo 189:
corresponde al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema
Autoridad administrativa: Numeral 19. conferir
grados a los miembros de la Fuerza Publica y
someter para aprobacion del Senado los que
correspondan de acuerdo con el articulo 173.

Articulo 173. Son atribuciones del Senado,
numeral 2. Aprobar o improbar los ascensos
militares que confiera el Gobierno desde
oficiales Generales y oficiales de insignia de la
Fuerza Publica hasta el mas alto grado.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez:

Los ascensos deben ser sometidos por el
Presidente de la Republica y el Ministro que es
el gobierno, el Presidente solo podria sanar la
Constitucion, pero para los efectos es el gobierno
y el Ministro, no el Oficial de Enlace. Eso
también ha sido una informalidad que nos hemos
venido seguramente e historicamente tragando
aqui, que el Oficial de enlace traiga esas hojas
de vida de los posibles ascendidos. De modo
que hay que empezar a ponerle seriedad ahi.

Hago esta consideracion de tipo juridico
ademads, porque casualmente los ascensos a los
militares tienen un tratamiento con respecto al
Congreso, similar al de los Convenios. No sé
como estén los convenios en la Constitucion de
1991, pero en la Constitucién pasada decia muy
claramente, que los convenios se podian someter
previa o posteriormente, lo mismo los
empréstitos, previa o posteriormente. Es decir,
en los empréstitos son inclusive mas claros, que
el gobierno pedia un permiso para endeudarse,
o se endeudaba y venia a que fuera refrendado
por el Congreso, se podia en las dos formas y el
Gobierno a su arbitrio veia como asumia un
riesgo con otro.

De manera que son parecidos, del texto de
los ascensos no se desprende necesariamente
que tengamos que aprobarlo previamente o
posteriormente, puede caber ambos, y en eso
creo que la Presidencia esta apreciando con
buen criterio la situacion. Porque es que ahi
dice, es el Presidente, quien somete aaprobacion,
no dice a previa aprobacion, ni someter una vez,
no, someter a aprobacion, vera si somete el
decreto o somete una carta, se somete antes de
o después de.

De manera que en eso no habria problemas
en aprobarlo, lo que si le veo problema es que
tan informalmente nos pasen por una parte de
un oficial de enlace, que entre otras cosas no es
oficial hoy, es retirado, peor todavia, es un
empleado, pero eso no tiene ninguna formalidad.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

Vistas las observaciones la Presidencia
reitera, quiero insistir en que continuemos en el
proceso de aclarar el tiempo, es decir, antes o
después, no esta claro. Busquemos de alguna
manera que sea mas ldégico, pero dada la
observacidon de que no hay un sometimiento
oficial, pues no parece conveniente someterlo a
aprobacion.

Toma la palabra el honorable Senador
Jesus Angel Carrizosa:

Estoy totalmente de acuerdo con los
planteamientos hechos por el Senador Vélez, y
por supuesto con la posicion que ha adoptado la
Comision. Me queda una preocupacion grande,
tengo la ponencia que honrosamente me
designaran del ascenso del Comandante de la
Armada Nacional a Almirante y resulta que
nosotros no vamos a sesionar mas que hoy,
segun veo intuirlo.

Sidiria o someteriaa la disposicion de ustedes
que trataramos este caso especial, porque por
alguna circunstancia de tiempo, modo y lugar
que me explicaban en el Ministerio, no ha
llegado la solicitud del Gobierno Nacional o el
Decreto del Gobierno Nacional, no significa de
que no vayan a ascender a Almirante al
Comandante de la Armada de Colombia. Me
parece que si no lo hacemos, corremos el riesgo
de que ya se quedo sin ascenso, el Gobierno
Nacional. Por eso pongo a consideracion esto
con la claridad de que es el Comandante el que
estd en ascenso.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

Muy buena la aclaracion senador, pero que
ademas los otros dos oficiales también tienen
alguna condicion igualmente grave. De ahi viene
la iniciativa de la presidencia, porque el hecho
de que nosotros aprobemos un ascenso no quiere
decir que lo estemos ascendiendo y como los
verbos como sefialaba el Senador Luis Guillermo
Vélez, no son claros en cuanto al tiempo, lo que
haga puede ser antes o después y someter puede
ser nombrar, o someter y nombrar, ahi no hay
necesariamente una consecuencialidad. Creo
que la comisidn esta en condiciones de aprobar
y el Gobierno queda con la libertad.
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La observacion del Senador Vélez es que no
ha habido un sometimienté), no ha sido sometido
a la comisidn el nombre hel oficial para poder
nosotros entrar a considerarlo. Son los dos
aspectos.

Toma la palabra el;honorable Senador
Manuel Ramiro Velisquez Arroyave:

Sefior Presidente y hénorables Senadores,
creo que nosotros desde hace mas de un mes
estamos estudiando uma propuesta de regla-
mentacion al tema de losjascensos y la Policia
Nacional en forma muy juiciosa se apresurd a
llamarnos, a preguntarnos,a decirnos, a hacernos
propuestas y todo ese tipo e cosas. El Ministerio
como tal, no ha tenido la gentileza de
comunicarnos la mds |minima inquietud,
sugerencia, orientacion ojacuerdo para llevar a
cabo este tipo de temas. !

Entonces por mi lado, ayer cuando el
Secretario me preguntd gue el reglamento lo
vamos a discutir, cuanda, qué sugiere la mesa
directiva; no, eso ya va para proyecto de ley y lo
radico esta semana y |adids, porque si el
Ministerio no nos pre¢sifa atencion, entonces
como proyecto de ley tjenen que sentarse a
estudiarlo con nosotrgs.; Como reglamento y
proposicion sencilla ellds se dan largas o se
ponen a pensar en otros t¢mas nacionales y este
tema es fundamental, Kntonces ya va para
proyecto de ley y aqui nog sentamos a estudiarlo
como proyecto de ley.

Entonces, pero miefitras tanto nosotros
sabemos que el tema dgl Almirante Soto es muy
serio. El derrotero que [nos plantea el sefior
Presidente del Senado de} Senado con respecto
a las sesiones es que a patir de mafiana y hasta
el viernes de la semanalefjtrante, presuntamente
o posiblemente sesionarfimos a partir de las 9
de la mafiana para poder palir de todos nuestros
compromisos. Pero a mi fe me ocurre que en su
momento para que el Gobierno entienda que
nosotros tenemos buena voluntad, pero no por
el orgullo de hacernos rgspetar, sino para colocar
un poco de orden, porqueles que en el Ministerio
estdn como enredando ultimamente y nos traen
un proyecto de ley con regpecto a la Reforma del
Estatuto de Oficiales la simana pasada y por la
tarde nos manda de la Jec retaria General a decir
que hay un cambio, que sefequivocaron y tuvimos
un enredo los ponentes|y el senador Jimmy
Chamorro tuvo que ayudar.

Entonces en esa sesjon conjunta tuvimos
unos tropiezos de ultimajhora y eso es cuestion
de falta de unidad de criferio en el Ministerio y
se tiene que organizar, pofque si vamos a manejar
la seguridad democratich fundamental para el
pais y para el Presiderjte Uribe, desde unas
malas orientaciones por|cuenta del ministerio,
me da mucha pena pero|nosotros tenemos que
ayudarle al Presidente y al pais a que se organicen
por dentro. |

Entonces plantearia,, cualquier otra suge-
rencia es valida, peroj hago una de tantas.
Nosotros hoy a travéjcqe la mesa Directiva le

enviamos una comunicdcion al Ministerio y le

decimos: sefiores esta proposicion ha sido
totalmente irreglamentaria, improcedente, no
pudimos, a pesar de labuena voluntad, aprobarla
en esta Comision y nosotros con el beneplacito
del Presidente, cualquier dia a las 8 de la mafiana
nos reunimos y le damos transito; eso si, nos
comprometemos como patriotas de que lo
hacemos, para que no vamos a interferir no
solamente en la vida de un alto oficial como
persona, sino como institucionalidad, porque
nos enreda la vida institucional de las Fuerzas
Militares. Pero que nosotros les demos un poco
el mensaje, que se organicen por favor.

Entonces ya venimos aqui el dia que nos
convoque la Presidencia, con la venia de la
otra Presidencia de la Plenaria y hacemos la
sesion, le damos el beneplacito y nos vamos
adelante, nos vemos maiiana o cualquier dia,
pero que entiendan el mensaje que es de muy
buena voluntad, pero que por favor se
organicen, porque detrds de esto puede haber
equivocaciones fundamentales el dia de
maifiana, y el Presidente de la Republica y el
pais van a pagar el pato.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

Si honorable Senador, creo que teniendo un
poco la garantia por parte del Presidente del
Senado, de que vamos a seguir sesionando, no
habria ningin inconveniente en que nosotros en
una sesion practicamente de tramite en
cualquiera de los dias después de que llegue el
decreto correspondiente se produzca, indepen-
dientemente de que nosotros mandemos la
comunicacién de que habla el Senador
Velasquez.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Alfredo Ramos Botero:

Queria hacerle una aclaraciéon y es que
tenemos que recordar que las sesiones ordinarias
son hasta el 16 de diciembre, de suerte que
nuestra reunion tendria que ser por tardar el dia
viernes para que el lunes pudiera pasar a la
plenaria del Senado.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

Bueno esa parte ya no es problema nuestro,
si no llega el decreto tampoco podemos hacer
mas.

Toma la palabra la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

Tengo asignado para el dia de mafiana el
debate sobre el Consejo de Seguridad, el
presidente Ramos ha colocado la sesion plenaria
desde las 9 de la mafiana, la Viceministra
manifesto que solo podia venir hasta las 10 de la
mafiana, no sé si mediante la secretaria se les
puede informar que a las 8 de la mafiana o a mas
tardar el jueves desde las 8 de la mafiana. Sefior
presidente y doctor Ramos st el jueves también
hay plenaria desde las 9, no sé si nos tocaria
cambiar.

El Senador Ramos le informa a la senadora
Alexandra que para mafiana miércoles, que

generalmente no llega el quérum reglamentario,
de modo que yo estaré seguramente llamando a
lista a las 10:00.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

Hay una observacion Senadora, depende del
interés o la orientacion que usted le quiera dar al
debate, porque si citamos a las 8 tampoco vamos
a comenzar a las 8. Entonces tenemos una hora
de debate. Le sugeriria que si quiere hacer un
debate en forma, pues busquemos a ver cuales
son los tiempos futuros que nos corresponden o
que sea como el primer tema de discusion
cuando se reuna las sesiones extraordinarias.

Entre otras cosas, porque ya la operacion del
Consejo de Seguridad y las preguntas que usted
esta haciendo habran entrado, estaremos en la
Presidencia durante un tiempo y tal vez habra
unas informaciones mas pertinentes, no sabemos
si ya estaremos 0 no en guerra, qué mas va a
pesar con el Yihad y otras circunstancias, con
Venezuela, etc. que pueden ser muy interesantes.

Probablemente el debate tenga mucho mas
posibilidades de interés en ese momento, aparte
de que la precariedad de hacer un debate de una
sola hora, traer dos ministros aqui para decirles
después que se vayan, porque ya estamos
convocados a la otra, me parece mas bien que
puede deslucir su iniciativa y la dejamos para
después si a usted le parece.

Toma la palabra la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

Solamente manifestd la Viceministra de la
Cancilleria que podia venir, el afio entrante
seria informativa, porque la presidencia en el
Consejo de Seguridad termina el 31 de
diciembre, no sé, seria una hora.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Sefior presidente, creo que si nos compro-
metemos todos estar a las 8 de la mafiana,
podemos arrancar perfectamente y tener una
sesion deunau horay media, es mas informativa,
no es el debate, ademas que es la Ministra de la
Defensa, creo que en 10 minutos esta
respondiendo el cuestionario. Por el otro lado,
sila Vicecanciller estd y es la que estd manejando
realmente esos temas, creo que podriamos
comenzar a las 8 de la mafiana y hacer un debate
de 8 a 10 a.m. creo que en 2 horas podemos
hacer perfectamente, es un debate interesante y
no dejarlo aplazar hasta el proximo afio, donde
perderia de pronto la vigencia que propone la
senadora.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez:

Creo que estas informalidades nos estan
llevando a estos problemas que acabamos de
pasar con los militares, se va perdiendo la
disciplina y vamos perdiendo la autoestima de
la Comision pensando que es una comision de
recreo y cenicienta en toda la organizacion del
Congreso y por eso no lo hacemos respetar. Eso
que vimos con lo de los militares es falta de
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respeto, no concientes, ellos ni siquiera se dan
cuenta qué estan violando, sino que se han
acostumbrado a que eso es asi.

Entonces es falta de respeto, de consideracion,
de hacer valer las normas, etc. no saben ni
siquiera por qué es que tienen que venir aqui, no
tienen conciencia de qué es lo que se hace. Y en
este campo sefior Presidente ya habiamos dicho
nos esta pasando lo mismo, porque los ministros
creen que es que hay que hacerle citas cuando
ellos pueden, eso se hace desde luego dentro de
ciertas normas de cortesia y de flexibilidad, de
buen trato y entendimiento que hay con ellos
generalmente, porque esto no es una condicion
para estar creando problemas, sacando ventajas
que es de una posicién contraria, no.

Pero ellos van tomando la ventaja, primero
que mandan la Viceministra, constitu-
cionalmente pueden venir y ser delegados. Pero
llega un momento en que van descargando ese
oficio de venir a la Comision, sobre todo a la
Comision que les corresponde, como es este
caso en una forma perfectamente rutinaria y
subalterna, eso por ejemplo de que haya que
acomodar una comisién al horario que le
convenga a los Ministros, se puede hacer una
vez, ya esta es la tercera vez en este caso.

Aqui habiamos dicho cémo el mismo
reglamento del Congreso estima y pone como
tnico ejemplo de voto de censura el incumpli-
miento a las citaciones, no solamente el
incumplimiento, sino la no aceptacion de la
excusa, el Ministro puede excusarse en la
plenaria de la Comisién o de la corporacion en
pleno, y esta puede decir que no acepta la
excusa y en consecuencia puede iniciarse un
voto de censura.

Ese es el respeto que tienen que tener por el
Congreso, como el Congreso ahora es una cosa
de ala caida, desacreditada, donde nosotros
mismos nos estamos quitando todas las
atribuciones, nos estamos castigando, flage-
lando, nos da vergiienza cualquier norma que
vayaa protegernos, pues naturalmente ha venido
esa gran decadencia donde el congreso es lo
ultimo.

Ustedes ven sin embargo como el Gobierno
despliega todos sus ministros al gremio mds
sencillo y humilde del pais, cualquier gremio de
esos que se reunan en Cartagena van todos los
Ministros sin excepcion, va el gremio ganadero,
banqueros, los industriales, los transportadores,
todos los gremios; y el gremio lanza sus
primicias, muestra sus programas y resulta que
aqui no vienen.

Creo que hay que buscarle respeto a la
Comisidon, no podemos abusar citandolos
permanentemente para cualquier cosa, eso es
claro. Pero una citacion que se haga aqui, que se
haga a conciencia y que los Ministros tengan
que responder con toda seriedad. Solamente en
una forma excepcional se pueden convenir
horarios y tal, sobre todo teniendo en cuenta que
la Canciller es una persona que vive en un
avion, pero las otras personas tienen que tener el

gran respeto. Me opongo pues a ese sistema de
que acogemos a las 8, 7:30, desayunemos,
almorcemos para poder cuadrar y ahi si buscarle
la cola al raton; en eso no estoy de acuerdo.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

Estoy de acuerdo honorable Senador, por
otro lado hay que tener en cuenta que hay un
exceso de citaciones, nos ha tocado asistir a
plenarias a unas citaciones que son absolu-
tamente incongruentes y no tienen ningtin objeto
distinto al de aparecer en television, en donde
estamos perdiendo una enorme cantidad de
tiempo y el Congreso a través de las citaciones
con mucha frecuencia esta contribuyendo a su
propio desprestigio.

En el caso concreto en el que estamos en
estos momentos, quisiera que tomaramos alguna
decision. Si ustedes quieren podemos citar para
marfiana a las 8:00 de la mafiana, pero tengo
alguna reserva sobre la efectividad de esa
citacion por varias circunstancias. En cuanto a
la sefiora Ministra entiendo que esta en estos
momentos en la Asamblea de las Naciones
Unidas y nos queda dificil hacerla venir.

Por otro lado, hay otras consideraciones, la
sefiora Ministra de Defensa ha dicho que si
puede venir, o si la Senadora Moreno considera
conveniente mas bien, este debate lo podemos
hacer con la calma correspondiente, cuando se
reanuden las sesiones ordinarias; pero la
presidencia desde luego esta dispuesta a hacer
lo que la Comision considere conveniente.

Entonces pregunto a la comision si quiere
que haya sesién mafiana a las 8:00 a.m. Si lo
quieren.

Es que el Presidente estd citando para las
9:00 a.m. nosotros estamos montados en nuestros
propios retrasos. Estamos llegando tarde.
Entonces citamos a las 8:00 a.m.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez:

La citacion para que tenga todo el rigor y
toda la formalidad tiene que tener 48 horas de
anticipacion.

El seiior Presidente de la Comisién
informa:

Esta citada y esta aceptada la citacion, lo que
se estd haciendo es cambiar el horario. Entonces
queda para mafiana a las 8:00 a.m.

Se continua con el tema de proposiciones.

El seiior Secretario procede a leer la
siguiente proposicion:

La Ministra de Cultura suministrara a la
Comision Segunda del Senado de la Republica
lainformacidn sobre la ejecucion del presupuesto
con destino a la restauracion y proteccion de
Monumentos Nacionales. La informacion
debera contener el listado de los Monumentos,
la inversion efectuada durante los ultimos 4
afios y explicard por qué no se han hecho
inversiones en muchos de ellos que se encuentran
abandonados.

Esta proposicién ha sido firmada por el
Senador Luis Alfredo Ramos Botero, Jesus
Angel Carrizosa, Jairo Clopatofsky, Efrén Félix
Tarapués Cuaical y tiene una aditiva.

El sefior Presidente somete a consideracion
la proposicién.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Ramiro Velasquez:

Es un cuestionario sin citacion. La aditiva
diria asi: citese a la sefiora Ministra de Cultura
para que en las sesiones del mes de marzo, fecha
para disponer la mesa directiva, responda el
siguiente cuestionario verbalmente y por escrito
ante la Comision Segunda del Senado:

1. Relacionar los monumentos nacionales
oficialmente registrados en ese ministerio.

2. Relacionar la situacidon en que se
encuentran dichos monumentos y politicas para
adecuarlos o protegerlos.

3. Relacion de solicitudes para monumentos
nacionales radicadas en el ministerio, indicar
las fechas en que fueron aprobadas, cuiles
fueron negadas y porqué fueron aprobadas o
negadas.

4. Explicar la reglamentacién que se esta
aplicando al respecto de la aprobacién de los
ministerios.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision:

Nosésiel Senador Ramos tiene conocimiento
de la aditiva, pero creo que mas bien que aditiva
es como una sustitutiva y le sugeriria que la
firmaran los dos, porque creo que estan incluidos
los temas de la una y la otra.

Entonces somete a discusion la proposicion.
La prueba la comision. Ha sido aprobada.

Proposicion: Conforme a lo dispuesto en la
Ley 5* de 1992, citese a sesion, dentro del
calendario de actividades de la Comision, a la
sefiora Ministra de Defensa Nacional, doctora
Martha Lucia Ramirez de Rincon; al sefior
Fiscal General de la Nacion, doctor Luis Camilo
Osorio; al sefior Comandante de las Fuerzas
Militares de Colombia, General Jorge Enrique
Mora Rangel; a los sefiores Comandantes del
Ejército Nacional, General Carlos Alberto
Ospina Ovalle; de la Armada Nacional,
Almirante Mauricio Alfonso Soto Gémez; de la
Fuerza Aérea Colombiana, General Héctor Fabio
Velasco Chavez; al Director del DAS, doctor
Jorge Aurelio Noguera Cotes y al Director
General de Indumil, General (r) Ramén Eduardo
Niebles Uscategui, con el fin que en la sesion de
la Comisiéon Segunda Constitucional Perma-
nente, respondan el siguiente cuestionario:

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Para resumir brevemente el cuestionario, es
Justamente para tocar el tema sobre el Proyecto
de ley nimero 79 de 2002, ha sido citado con el
Senador Carrizosa todo el tema del Director del
DAS, del director de Indumil, de la Ministra de
Defensa Nacional, Fiscal y Comandante de las
Fuerzas Militares, para que se enteren sobre el
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Proyecto de ley 79 de 2002 Iy den su apreciacion
frente a este tema, porque éstamos obviamente
armando unos cambios gr:l_lndes e importantes
internos, donde los popentes hemos hecho
algunas modificaciones importantes frente al
texto inicial que se pre¢s¢ntd y seria bueno
escuchar lo que piensan, sobre todo las reformas
que se van a hacer con todo jel tema de las armas,
municiones y explosivos en el pais.

Toma la palabra el jonorable Senador
Manuel Ramiro Velasquez:

No sé si me equivoca sefior presidente con
respecto al texto exacto |d¢| la proposicion que
apenas la iban a terminar d: leer, pero entiendo
que los Senadores Carrizosh y Clopatofsky han
venido analizando muy proflindamente este tema
y se han hecho unas reufiignes donde nosotros
hemos participado y [d¢nde ellos indivi-
dualmente han dialogadd don la fuerza ptiblica
y las entidades que tiengn ique ver, para poder
madurar la ponencia.

A mi se me ocurre qug eh aras no del tiempo,
sino en aras de la eficienciia|del tiempo de pronto
la citacién pudiera ser de yna vez, teniendo en
cuenta la ponencia, las|c@nsultas que se han
hecho con ellos y las posiciones adoptadas por
ellos y las orientaciones, I3s recomendaciones,
pues que de una vez se radigue la ponenciay esa
citacion fuera para ini¢idr ya el debate del
proyecto donde los ponentes inician su
explicacion, ellos iniciap sus apreciaciones y
hacemos lo mismo que da lugar; no sé si esta
compendiado dentro de la/proposicién o no.

Toma la palabra e
Jesus Angel Carrizosa|

De procedimiento simplemente, en el
supuesto de radicar en esta semana ya no se le
va a dar debate, queda parael afio entrante. Qué
pasa en ese caso, simplemente hay que volver a
presentar el proyecto o nd hay problema, qué
sucede. Si podemos congcertar eso pues no hay
ningin inconveniente, yai queda para el afio
entrante es claro.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Se podria discutir parp 1 préximo afio, si no
se presenta la ponenciaen ete periodo ordinario,
tocaria volverlo a presentgr.

Toma la palabra el sei
Comisién:

onorable Senador

or Presidente de la

Me atreveria a sugerirle a la comisién por
alguna experiencia que ftenemos ya con el
proyecto anterior. No todas las cosas que van en
el proyecto o las discusiofef en torno al proyecto,
es muy conveniente discytirlas en publico, lo
cual no quiere decir que lla comisién no esté
plenamente enterada.

Entonces para esto gefia mas conveniente
antes de entrar al debate publico, que hubiera
una concertaciéon entre|los ponentes y la
autoridad correspondiente, para que se den las
explicaciones de la ponT'n iia, de cuales son los
argumentos que tienen |d¢ parte del autor del
proyecto y de las objec:jolles que se presenten
por una u otra parte, paraqfie nosotros tengamos

un analisis previo al debate y no lleguemos a
una discusion un poco desordenada en publico,
cuando ya sabemos que en torno a ese proyecto
se nos va a presentar el coro habitual de todas las
personas que estan interesadas en que los
colombianos no tengan ningin derecho a
defenderse.

De tal manera que nosotros tendriamos que
llegar, me parece conveniente a un acuerdo
propiamente establecido, para que cuando la
discusion se haga aqui, la hagamos por lo menos
en acuerdo global que valga la pena.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Ramiro Velasquez:

Entonces sefior Presidente, acogiendo de
pronto su propuesta o recomendacion, se me
ocurre sugerir, teniendo en cuenta lo que
hablamos y que los sefiores ponentes concertaron
con las autoridades este nuevo texto, que en su
momento si bien se convoca la sesion, para
debatirlo como proyecto y analisis.

De pronto previamente se haga una reunion
de toda la comision, con los estamentos que los
ponentes indiquen, que se haga una sesion
informal, no una sesién formal, para que la
senadora Moreno pueda asistir, entonces vamos
al Ministerio de Defensa privadamente a hacer
el analisis y hacer la sesion formal aqui cuando
ustedes consideren.

El sefior Secretario informa:

Sefior Presidente, la proposicion del Senador
presentada por el Senador Clopatofsky. Ha sido
aprobada la proposicion.

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion.

El Presidente, Comision Segunda Senado,

Enrique Gomez Hurtado.

El Vicepresidente, Comision Segunda
Senado,

Jimmy Chamorro Cruz.

El Secretario General, Comisién Segunda
Senado,

Felipe Ortiz M.

% k 3k
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 17 DE 2002
(diciembre 12)

Siendo las nueve y veinte minutos (9:20) de
la marfiana, del dia doce (12) de diciembre del
afio dos mil dos (2002), previa convocatoria, se
reunieron para sesionar los honorables
Senadores Miembros de esta Comision.

El sefior Presidente, doctor Enrique Goémez
Hurtado, declara abierta la sesion y solicita al
sefior Secretario se sirva llamar a lista,
contestando los siguientes honorables Sena-
dores:

Carrizosa Franco Jestis Angel

Clopatofsky Ghisays Jairo

Chamorro Cruz Jimmy

Diaz Jimeno Manuel Antonio

Gomez Hurtado Enrique

Moreno Piraquive Alexandra
Murgueitio Restrepo Francisco J.
Ramos Botero Luis Alfredo

Rivera Millan Guillermo

Tarapués Cuaical Efrén Félix
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Tryjillo Luis Guillermo.

Con excusa dejo de asistir el honorable
Senador José Consuegra Bolivar.

El sefior Presidente informa a la Presidencia,
que hay quérum para deliberar y decidir.

El sefior Presidente solicita al sefior
Secretario, se sirva leer el Orden del Dia.

El sefior Secretario procede a dar lectura al
Orden del Dia.

Sesion del dia jueves 12 de diciembre de
2002

I
Llamado a lista y verificacién del quérum.
I

Citacion a la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Carolina Barco Isakson; a
la Ministra de la Defensa Nacional, doctora
Martha Lucia Ramirez de Rincon; e invitacion
al Representante Permanente de Colombia ante
la ONU, doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento,
segin Proposicién numero 36 presentada por la
honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.
III

Discusion en primer debate
de los siguientes ascensos militares:

a) Ascenso al grado de General, del Mayor
General del Ejército Nacional, Euclides Sanchez
Vargas.

Ponente: honorable Senador Enrique Gémez
Hurtado.

b) Ascenso al grado de General, del Mayor
General del Ejército Nacional, Carlos Alberto
Ospina Ovalle.

Ponente: honorable Senador Enrigue Gémez
Hurtado.

vV

Discusion en primer debate del Proyecto
de ley nimero 80 de 2002 Senado, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 76 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Samuel Moreno
Rojas.

Ponentes; honorables Senadores Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave y Manuel Antonio
Diaz Jimeno.

\%
Proposiciones y varios.

El sefior Presidente somete a consideracion
de 1a Comisién €l Orden del Dia. Se abre la
discusion. Va a cerrarse. Queda cerrada.
(Aprueba la Comision el Orden del Dia? Ha
sido aprobado.

El sefior Presidente pregunta al sefior
Secretario, ¢si tiene en sus manos algunas
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comunicaciones en relacién con la citacioén de
la Senadora Alexandra Moreno?

El seiior Secretario responde:

Si, sefior Presidente, han llegado las
siguientes excusas: Por parte de la sefiora
Ministra de Defensa Nacional: “De la manera
mas atenta y cordial me dirijo a usted con el
proposito de excusarme de asistir a la citacién
programada para el dia doce (12) de diciembre,
segun Proposicion numero 036, suscrita por la
honorable S. Alexandra Moreno Piraquive.

Lo anterior en razén, a que en la fecha me
encontraré atendiendo el lanzamiento del
programa de Seguridad en Carreteras, la cual se
habia programado con anticipacién a la fecha
de recibir su citacion.

Sin otro particular, me suscribo de usted,
cordialmente, Martha Lucia Ramirez.

Igualmente se encuentra la excusa de la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores (E.) y
dice asi:

Texto de la excusa de la sefiora Ministra:

“Me refiero a la comunicacién enviada en el
dia de hoy (esto tiene fecha 10 de diciembre),
acerca del cambio de fecha y hora al debate
propuesto para la Citacién nimero 036, por la
honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive, programada desde un principio para
el diamiércoles 11 de diciembre a las 10:00 a.m.

Al respecto, lamento informarle que el dia
jueves 12 de diciembre a las 8:00 a.m., estaré en
el Conversatorio sobre Politica Exterior Comtin
y Medidas de Seguridad y Fomento de la
Comunidad Andina; evento programado desde
hace varios meses, en la cual participan el
Ministerio de Defensa, Comercio Exterior y la
Direccion Nacional de Estupefacientes, razon
por la cual me sera imposible asistir. Del sefior
Secretario, atentamente, Clemencia Forero.
Ministra encargada de Relaciones Exteriores.

Igualmente, respecto a la invitacion al sefior
Embajador de Colombia ante las Naciones
Unidas, ha llegado una misiva que dice asi:

“Me refiero a las comunicaciones de fecha 4
y 5 de diciembre, mediante las cuales me informa
de la invitacion cursada para asistir al debate de
la Proposiciéon numero 036, presentada por la
honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive. Al respecto, me permito solicitar su
colaboracion, en el sentido de transmitir a la
Mesa Directivade la Comision, mi imposibilidad
de concurriren las fechas propuestas. Lo anterior,
debido a que durante el mes de diciembre
Colombia preside el Consejo de Seguridad, lo
cual conlleva mi total disponibilidad en la ciudad
de New York. Reciba mi cordial saludo, Alfonso
Valdivieso Sarmiento, Embajador, Repre-
sentante Permanente”.

Igualmente me permito informar que la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, la
doctora Carolina Barco, se encuentra en New
York, presidiendo el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comisién doctor Enrique Gomez Hurtado:

Obviamente la disculpa del sefior Embajador
se justifica por si misma. En cuanto a las otras
excusas, pues hay que tener en cuenta que se
habian fijado unas fechas y como se cambiaron
los horarios de las Plenarias para la misma hora
de la Comision, se hicieron estas modificaciones,
y estas modificaciones han sido producidas en
los ultimos dos dias. De tal manera que yo le
solicito a la Comisién que se sirva aprobar la
validez de las excusas presentadas por los
funcionarios citados.

Toma la palabra la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

Si, quiero dejar constancia de que este debate
tan importante, es pertinente hacerlo en este
momento. Nosotros queriendo sujetarnos a la
disponibilidad de los Ministros, en este caso
Ministras, hemos cambiado la fecha en varias
oportunidades, y que en todo momento siempre
se excusaron. No acepto las excusas, procedo a
hacer el debate y quiero mandar un mensaje al
Gobierno Nacional por medio de la Comision,
mediante un escrito. Voy a hacerlapresentacion,
seguramente el debate no se hara, pero quiero
dejar sobre la Mesa la importancia de este tema.
Mi concepto es ese, que no acepto las excusas,
y es pertinente hacerlo en este momento.
Continuaré sefior Presidente cuando usted lo
disponga para hacer la presentacion.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

Pues este tema, como usted ya lo explico, es
bastante enojoso en virtud a que este debate ha
sido convocado en varias ocasiones, que
desgraciadamente tienen la condicién de
depender de decisiones que no pertenecen a la
Comisién Segunda, ni a la querencia de la
misma. Como la Senadora Alexandra insiste en
hacer su presentacidn, que propiamente ya no
vaaserun debate, por cuanto no hay contraparte.

Creo que en honor a la elegancia elemental
de parte nuestra, pues la acompafiaremos en su
presentacion. Pero quisiera proponer formal-
mente alterar el orden del dia para hacer el
cumplimiento de nuestros puntos, hacer la
discusion de los ascensos de nuestros Generales,
discutir el proyecto de ley que esta pendiente y
ahi si permitir que se desarrolle la presentacion
de la Senadora Alexandra Moreno.

De manera sefior Presidente, que propongo
formalmente la alteracion del orden dia para
continuar con los puntos pendientes y regresar
denuevoalfinal, alapresentacion de la Senadora
Alexandra Moreno.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Alfredo Ramos:

En vista de que ya no tendremos citacion,
sino una presentacion, porque si se modificara
el Orden del Dia, entrariamos primero, al tema
de los ascensos militares y luego a la discusion
de los proyectos y finalmente a la presentacion
de la Senadora Moreno.

El sefior Presidente pregunta a la Comision:
(Quiere la Comision que se altere el orden del
dia en la forma propuesta? Asi lo quiere la
Comision.

Continuando con el Orden del Dia.

—Discusidn en primer debate de los siguientes
ascensos militares:

a) Ascenso al grado de General, del Mayor
General del Ejército Nacional, Euclides Sanchez
Vargas.

Ponente: honorable Senador Enrique Gémez
Hurtado.

Toma la palabra el honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado:

Me ha correspondido el alto honor de hacer
esa ponencia, es para mi desde luego, una
oportunidad muy propicia para manifestarle
nuestro respeto, nuestra solidaridad y nuestra
admiracion, a quienes han dedicado toda la
parte basica de su vida a la defensa de la nacion
y a la defensa del pueblo colombiano.

Sefior Secretario, sirvase leer la ponencia
que es bastante corta.

El sefior Secretario se dispone a dar lectura a
la ponencia de ascenso:

Laponencia termina delasiguiente forma:

Su carrera es el reflejo de su liderazgo en
Comando y Estado Mayor Conjunto, en
comisiones en el exterior y como Ingeniero de
obras civiles y militares. Por todo lo anterior,
me permito solicitar a la Comision Segunda del
Senado, que imparta su aprobacion y dé primer
debate al ascenso del Mayor General del Ejército
Nacional Euclides Sanchez Vargas, al grado de
General. De los honorables Senadores,
cordialmente Enrique Gémez Hurtado.

(Aprueba la Comision el ascenso a General,
del Mayor General Euclides Sanchez Vargas?
Ha sido aprobado.

A nombre de todos nuestros colegas,
presentamos nuestra mas calurosa felicitacion y
nuestros mejores deseos porque la continuacion
de su carrera, siga prestdndole al pais los
servicios y beneficios que hasta ahora ha tenido.

Toma la palabra el sefior General Euclides
Sanchez Vargas:

Sefior Doctor Enrique Goémez Hurtado,
Presidente de la Comisioén Segunda del Senado,
sefior doctor Alfredo Ramos, Presidente del
Senado; honorables Senadores de la Comision
Segunda del Senado. Creo que es para mi
obligante en este momento presentar mi
respetuoso saludo y agradecimiento a los
honorables Senadores de esta Comision
Segunda, por haber aprobado en primer debate
la ponencia para mi ascenso al grado de Mayor
General a General del Ejéicito.

Considero que mas que un honor, es una
altisima responsabilidad la que en este momento
se adquiere. En un momento en el cual las
condiciones del pais son las mas dificiles. Un
pais amenazado por el terrorismo, un pais
convulsionado; pero finalmente un pais



|

Pagina 42

Jueves 10 de abril de 2003

GACETA DEL CONGRESO 159

|
soportado por una fuerza|publica que tiene la
firme conviccion de salir adelante en el
compromiso y en la mipidn que se nos ha

impuesto.

Deverdadquea nombreg detodos los soldados
de Colombia, quiero agradecer a la honorable
Comision Segunda, toﬁa las deferencias que
han tenido para con nogofros que han sido un
soporte y un factor muy importante en el
desarrollo de la lucha qye estamos librando.
Para nosotros los soldados que estamos
comprometidos con nuesfra causa, vemos con
mucho optimismo un fufuro mejor. Pero un
futuro mejor de la mano dejtodos los estamentos.
De un poder legislativo |que esta de verdad
actuando en conciencia cgn la situacion que se
esta viviendo.

Nunca antes las Fuerzas Militares se habian
visto rodeadas en forma tan objetiva de un
poder legislativo, como lo hemos visto hasta
ahora, con una decision pglitica para derrotar el
terrorismo. De verdad qu¢ como General de la
Republica me siento muy prgulloso, después de
37 afios de haber pre¢sfado servicios a mi
institucion, que en el diad§ hoy se debata en este
recinto tan importante, elfascenso a la méxima
jerarquia dentro de la cafrefra militar. Repitiendo
y reiterando que ellg fonlleva un mayor
COMpromiso.

|

Los colombianos hoy njas que nunca tenemos
que tener la profunda cdnyiccion y un profundo
compromiso de que saldrgmos adelante en esta
tarea que esta siendo liderada por el Ejecutivo
Nacional. De modo quie con mis sinceros
agradecimientos, con mjs sentidas manifes-
taciones de respeto por estd honorable Comision,
reitero mis agradecimientos y de verdad que
para mi constituye un altigimo orgullo en el dia
de hoy, ver la coronacidn|de una carrera que he
logrado hacerla con nquos esfuerzos; pero

sobre todo con mucha lealtad y con mucho
comprometimiento la ¢afisa que juré hace 37
afios defender.

El sefior Presidente prggunta a la Comision
(siquiere que este ascenscftenga segundo debate
en la Plenaria del Senaflo? Asi lo quiere la
Comision.

— Ascenso al grado|dg General del Mayor
General del Ejército Nacjonal, Carlos Alberto
Ospina Ovalle.

Ponente: honorable Sehador Enrique Gomez
Hurtado.

El honorable Senador Enrique Goémez
Hurtado, solicita al sefiar Secretario, se sirva
leer el informe de ponénfia:

Elsefior Secretario sed|spone aleerel informe
de ponencia:

En cumplimiento de fla designacion como
ponente del ascenso ji [General del Ejército
Nacional del Oficial 'd¢l Ejército Nacional,
Mayor General Carlos Alberto Ospina Ovalle,
presento a su considerficion el informe de
ponencia respectivo pafa primer debate. He
revisado en detalle la 4 ja de Vida del Alto

n

Oficial, para dar a cangcer al Senado de la
|

Republica sus virtudes y su carrera, y facilitar
su aprobacion o improbacidn al ascenso que le
confiere el Gobierno de acuerdo con el articulo
173 de la Constitucion Politica.

El Oficial, oriundo de Manizales (Caldas),
ingreso al Ejército Nacional en 1965, completa
37 afios de servicio. En el transcurso de su
carrera se ha destacado en sus distintos cargos,
y sobresale como Comandante de la Agrupacion
de Fuerzas Especiales, Batallon de Infanteria,
de Escuela, de Policia Militar y de Brigada.
Realizé un curso de Altos Estudios en Comando
Conjunto, en Estados Unidos y en launiversidad
de Defensa de los Estados Unidos, adelant6 un
curso internacional en Italia. Es profesor militar.

Desde el comienzo de su carrera se perfilé
como Comandante, se inici6 como Comandante
de Peloton de Compaiiia y de Agrupacion de
Fuerzas Especiales. Posteriormente se desem-
peiid como Comandante de Batallon de
Infanteria y de Policia Militar. Fue Director de
la Escuela de Armas y Servicios y profesor
invitado de la Academia de Guerra del Ejército
de Chile. Desde 1995 ha sido Comandante de
Brigada, Jefe de Operaciones del Ejército,
Inspector General de las Fuerzas Militares y
actualmente es el Comandante del Ejército
Nacional.

Sus resultados lo hicieron merecedor de 25
condecoraciones y distintas menciones
honorificas. Ha obtenido a lo largo de su carrera
89 felicitaciones y entre estas, sobresalen las
correspondientes a: Espiritu de Trabajo, buenos
resultados en operaciones y desempefio en orden
publico. Se distingue como Comandante en
toda su carrera, como Comandante de
Agrupacion de Fuerzas Especiales, de Batallon
de Infanteria, de Escuela de Policia Militar y de
Brigada, hasta llegar a ser el Comandante del
Ejército Nacional.

Por lo anterior, me permito solicitar a la
Comision Segunda del Senado que imparta su
aprobacion y dé primer debate al ascenso a
General del Oficial del Ejército Nacional, Mayor
General Carlos Alberto Ospina Ovalle. De los
honorables Senadores, Cordialmente, Enrique
Go6mez Hurtado.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la Comision el ascenso a General del Mayor
General del Ejército Nacional Carlos Alberto
Ospina Ovalle. Ha sido aprobado. ;Quiere la
Comision que este ascenso tenga segundo debate
en la Plenaria del Senado? Ha sido aprobado.

Toma la palabra el seiior General Carlos
Alberto Ospina Ovalle:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior
doctor Enrique Gomez Hurtado, Presidente de
la Comision Segunda del Senado, doctor Luis
Alfredo Ramos, Presidente del Senado,
honorables Senadores. Quiero agradecerles muy
sinceramente todas estas deferencias que han
tenido con nosotros en el dia de hoy.

En primer lugar reunirse para aprobar el
ascenso y en segundo lugar muy sinceramente
les agradezco que hayan alterado el Orden del

Dia y nos hayan colocado en primer lugar.
Nunca habia venido al Senado a estas
Comisiones; habia pasado por aqui y no sabia
qué habia en este edificio. Ahora que yalo sé ya
sé cémo trabajan, tengo una idea de como
funcionan las Comisiones, de la importancia de
los proyectos, de las discusiones que aqui se
realizan. Les agradezco muy sinceramente que
nos hayan dado la prioridad, a pesar de los otros
trabajos que tienen que desarrollar.

Realmente todos sabemos, la situacion es
muy dificil, pero esta unién, esta situacion que
nos ha acercado y que nos acerca perma-
nentemente pues hace que nuestra labor se
facilite y que poco a poco podamos revertir esta
situacion de desorden que nos ha afectado
durante tanto tiempo. Por eso les quiero
agradecer la aprobacion del ascenso, especial-
mente por el Ejército Nacional. Realmente es
un honor muy grande comandar el Ejército
Nacional y también una gran responsabilidad.
Y este ascenso pues me obliga mucho mas, a
estar mas comprometido, a tener un mayor
sentido del deber al frente de esta Institucion.

De modo que en nombre de todos los soldados
de Colombia, les agradezco muy sinceramente
este ascenso y les digo que continuaremos con
nuestra mision, el Ejército continuara hacia
adelante y tarde que temprano vamos a finalizar
este problema.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Gracias sefior General y nos complace mucho
que haya encontrado el camino, ojala lo siga
repitiendo y los esperamos aqui en la Comision
Segunda, que es, desde luego también para el
General Sanchez, la Comision que a ustedes les
corresponde. Yo me permito solicitarle a la
Comision un aplauso para los Generales.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

Es solamente un detalle que no es esencial,
pero creo que para la historia de los ascensos y
para la historia de la Comision, se lea el Decreto
de Ascenso correspondiente por parte del
Ejecutivo Nacional, para finiquitar el tema.

El sefior Secretario se dispone a dar lectura al
Decreto de Ascenso:

“Republica de Colombia, Ministerio de
Defensa Nacional. Decreto nimero 3029 del 11
de dictembre de 2002, por el cual se asciende a
un personal de Oficiales Generales del Ejército
Nacional.

El Presidente de la Republica de Colombia,
en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confieren el
articulo 189, numeral 3 y 19 de la Constitucién
Politica, los articulos 33 y 65 del Decreto-ley
1790 de 2000, en concordancia con lo dispuesto
en la Ley 775 de 2002, Decreta:

Articulo 1°. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 33 y 65 del Decreto-ley 1790 de
2000, y por haber reunido los requisitos
establecidos en la Ley 775 del 9 de diciembre de
2002, asciéndase a los siguientes Mayores
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Generales del Ejército Nacional con fecha 16 de
diciembre de 2002, por haber sido nombrados
en propiedad mediante Decreto 1830, el 9 de
agosto de 2002 en los cargos que se indican:

Algradode General: Primero: Mayor General
de Ingenieros Euclides Sanchez Vargas,
identificado con la cédula de ciudadania nimero
5587794 expedida en Barrancabermeja, quien
se desempefia como Jefe del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Militares.

Segundo. Mayor General de Infanteria Carlos
Alberto Ospina Ovalle, identificado con la
cédula de ciudadania ntimero 17193876
expedida en Bogota, quien se desempefia como
Comandante del Ejército Nacional.

Paragrafo. Los ascensos conferidos en el
presente articulo, deberan someterse a la
aprobacion del honorable Senado de la
Republica, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 173, numeral 2 de la Constitucion
Politica y del articulo 47 del Decreto 1790 de
2000.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dado en Bogota, D.C., a 11 de diciembre de

2002. Firman, el Presidente de la Republica y
la Ministra de Defensa Nacional.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Me permito decretar un breve receso para
que tengan la oportunidad de saludar a los
sefiores Generales.

Se da inicio al receso.

Finaliza el receso.

Continuando con el Orden del Dia:

v

Discusion en primer debate del Proyecto
de ley numero 80 de 2002 Senado, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 76 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Samuel Moreno
Rojas.

Ponentes: honorables Senadores: Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave y Manuel Antonio
Diaz Jimeno.

El sefior Secretario informa a la Presidencia,
que sobre este proyecto han radicado una
proposicién sustitutiva.

El seifior Presidente pregunta:

(Proposicion sustitutiva de los ponentes?

El sefior Secretario responde:

Si, de los ponentes.

Elsefior Presidente solicitaal sefior Secretario
se sirva leer la proposicion sustitutiva.

El sefior Secretario se dispone a dar lectura a
la proposicion:

Los suscritos ponentes del Proyecto de ley
080 de 2002 Senado, luego de conciliar
nuevamente el texto del articulado con el
Ministerio de Relaciones Exteriores a través del
Coordinador de Asistencia a Connacionales,
nos permitimos, acorde con los articulos 112,

numeral 2 y articulo 115, numeral 1 de la Ley 5*
de 1992, presentar para la discusion en primer
debate, la siguiente proposicion sustitutiva:

Apruébese en primer debate el Proyecto de
ley nimero 080 de 2002 Senado, por la cual se
modifica la Ley 76 de 1993 y se dictan otras
disposiciones, con el articulado del texto del
proyecto adjunto, el cual quedar asi:

Proyecto de ley niimero 080 de 2002 Senado,
por la cual se modifica la Ley 76 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Créase el Comité para la
Asistencia a Connacionales en el Exterior, cuyo
objeto sera evaluar, analizar la situaciéon y
necesidades de los connacionales en el exterior
y definir las politicas de asistencia a fin de
adoptar las decisiones correspondientes a la
designacion y cuantia de las partidas que se
deben otorgar a cada oficina consular o en las
Misiones donde hay un servidor publico
encargado de las funciones consulares, para el
logro de una efectiva e idénea asistencia y
proteccion de los colombianos en el exterior.

Las decisiones cobijaran de manera
preferente laasistenciajuridica en derecho penal,
criminalista, laboral, migratorio, entre otras
materias y asistencia social por parte de
especialistas del Derecho y especialistas en
materia social, para que en calidad de asesores
externos, asistan a los connacionales que lo
requieran, asi como aquellos que sean privados
de la libertad por infraccion de las leyes internas
de cada pais o sean sentenciados, para que
apoyen técnicamente las funciones consulares
determinadas en la Convencion de Viena de
1963, sobre relaciones consulares, ratificada
por Colombia mediante la Ley 17 de 1971.

Articulo 2°. El Comité para la Asistencia a
Connacionales en el Exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores, estard conformado por
los siguientes servidores publicos: El Secretario
General del Ministerio de Relaciones Exteriores
o su delegado, el Director General de Asuntos
Consulares y Comunidades Colombianas en el
Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores
o su delegado, quien presidira el Comité.

El Director General de Asuntos Adminis-
trativos y Financieros del Ministerio de
Relaciones Exteriores o su delegado.

El Coordinador de Asistencia a Conna-
cionales del Ministerio de Relaciones, quien
actuara como Secretario del Comité.

El Jefe de Control Interno del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Paragrafo 1°. El Comité se reunira por lo
menos tres veces al afio en los meses de febrero,
Junio y diciembre o cuando sea citado por el
Director de Asuntos Consulares y Comunidades
Colombianas en el Exterior.

Paragrafo 2°. Excepto el Jefe de Control

Interno, quien tendra derecho a voz, todos los
demas miembros del Comité tendran derecho al

voto. Las decisiones seran aprobadas por la
mayoria absoluta y habra quérum deliberatorio
y decisorio, con la asistencia de la mitad mas
uno de sus miembros.

Articule 3°. Las oficinas consulares de la
Republica de Colombia podran contratar, previo
concepto y autorizaciéon del Comité para la
Asistencia a Connacionales en el Exterior del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que por
esta ley se crea, asesorias externas de
profesionales en derecho penal, criminalista,
laboral, migratorio interno, entre otros, del
correspondiente pais, para la orientacién y
asistencia juridica y/o de expertos profesionales
en asistencia social, para que les orienten en la
atencionjuridicay/o social, que les deben prestar
alos compatriotas que existan en sus respectivas
jurisdicciones, previa solicitud enviada por las
oficinas consulares a dicho Comité.

Paratales efectos, el Comité para la Asistencia
a Connacionales en el Exterior tendra en cuenta
para la autorizacion, entre otras razones las
siguientes:

— La evaluacion de las caracteristicas y
necesidades del flujo migratorio de los
connacionales hacia cada pais, el total de
connacionales residentes y de colombianos
detenidos, las solicitudes que en este sentido y
de acuerdo con sus necesidades genere el consul,
debera certificar sobre los expertos propuestos,
la experiencia, calidades, e idoneidad de los
profesionales por contratar, para la asistencia
juridica y/o, Asistencia Social.

Paragrafo. Cada Misiéon Consular de
Colombia debera llevar un registro mensual,
oficial de los colombianos que hayan presun-
tamente infringido las leyes internas de cada
pais. Detenidos, condenados, puestos en libertad,
deportados y expulsados por causas penales,
laborales, migratorias, criminales, entre otras.
Igualmente un registro de los colombianos
residentes en cada pais y de los connacionales
en transito, de turismo o negocios por el mismo,
solicitandolo a las autoridades migratorias
respectivas de cada pais.

Igualmente, un informe sobre el resultado
efectivo de la Asistencia Juridica y Asistencia
Social, los cuales deberan ser enviados cada
mes al area de coordinacion de asistencia a los
connacionales para su correspondiente analisis
y seguimiento.

El Comité, con base en los informes de
interventoria elaborados y remitidos a la
Cancilleria por parte de los consules, mensual-
mente relacionados con los contratos de asesoria
juridica y/o asistencia social, se reunira en el
mes de febrero de cada afio, con el fin de rendir
previo analisis de los mismos; un informe anual
consolidado de los resultados de gestion de los
contratistas.

Una copia de dichos informes consolidados
y el analisis hecho por el Comité, seran enviados
por la Cancilleria a las Comisiones Segundas
Constitucionales de Senado y Camara de
Representantes, en la Gltima semana del mes de
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marzo de cada afio, paraiel respectivo control
politico. -

Articulo4°. Autorlzasa al Gobierno Nacional
para apropiar o trasladar los recursos presu-
puestales necesarios para el cumplimiento de
esta ley a partir de la presente vigencia fiscal, asi
como también al Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriorgs,para que sin perjuicio
de la debida atencion de¢ las obligaciones de
actividades a su cargo, 1rlr0duzca y adopte las
medidas que sean del caso en el procedimiento,
para determinar el va]lor de los derechos
consulares que hacen parte de su patrimonio, a
fin de que ademas, pueda adelantar programas
especiales de proteccion, 3:51stenc1a y promocion
de los colombianos en eljexterior.

Articulo 5°. El nimerp de asesores externos
por contratar y su asighacion a las oficinas
consulares que lo requiefan, segin el articulo
tercero de la presente ley, sera determinado por
el Comité para la Asistendia a Connacionales en
el Exterior, del Minfisjerio de Relaciones
Exteriores. ;

Articulo 6°. Los asespres externos deberan
cumplir con el objeto y 1as obligaciones que se
desprenden de los contratos de prestacion de
servicios, cuyas pautas deran definidas por el
Comité para la Asistenciagla Connacionales en el
Exterior, de acuerdo ¢on las necesidades
expuestas por el consul.

Contratos que quedarén bajo la coordinacion
y supervision directa y exclusiva del respectivo
consul, con observandia de las normas y
principios del Derecha Iiternacional, en orden
por lograr y velar efectivgmente entre otros, por
la plena observancia ¢n jconcordancia con los
principios internacigngles y la respectiva
legislacion del DebidoPfoceso, de condiciones
dignas de detencion del derecho de defensa 'y de
las garantias procesales e las investigaciones y
procesos, a los cuales sepn sometidos nuestros
connacionales, haciendd cumplir el respeto a
todos sus derechos.

La designacion por ¢l Estado Receptor de
apoderados de oficio enjconcordancia con sus
respectivas leyes en gusencia de abogado
defensor. El respeto dellds intereses de nuestros
nacionales por parte de lagautoridades judiciales,
policiales, laborales y/o [de inmigracion, entre
otros. La defensa de los jntereses y derechos de
los menores, minusvalidps y de cualquier otro
connacional, incapacitpdo temporal o per-
manente.

Articulo 7°. La pres¢
su publicacion 'y deroga
sean contrarias.

te ley rige a partir de
das las normas que le

Proposicion sustitutiya presentada por los
honorables Senadoards: Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave y, Manuel Diaz Jimeno.

El sefior Secretario informa a la Presidencia,
que esta leida la proposjcion sustitutiva.

Toma la palabra el yefior Presidente de la
Comision:

Quisiera hacer una jpequefia observacion,
debe haber unas razope 5. En principio nos ha

parecido aqui con el Senador Chamorro, un
poco numeroso el grupo de personas, es decir, el
Comité, no sé si hay alguna razon especial para
que haya tantos representantes en tantas cosas,
porque como discutiamos ayer en la Sesion
Plenaria, la comistonitis es una enfermedad un
poco complicada en Colombia.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

La idea precisamente es discutir los
proyectos. O sea, que no nos es extrafio, que se
presenten observaciones, porque nos volve-
riamos demasiado absolutos en estos temas y de
ello se trata, el que los discutamos.

Pero la verdad es que el proyecto de ley que
presento el honorable Senador Samuel Moreno
Rojas, aqui presente y el honorable Senador
Manuel Diaz y nosotros le pusimos mucha
atencion y por eso tuvimos alguna demora,
porque queriamos ser muy sensatos en un tema,
sobre el cual nosotros hemos vivido mucho
tiempo en este Congreso de la Republica y por
eso nuestras unidades legislativas, no solamente
con la asesoria de la Cancilleria aqui presente,
sino con nuestras unidades legislativas también
aqui presentes, nos dimos a la tarea de examinar
cada punto para mejorar el proyecto, en el
siguiente sentido sefior Presidente:

Primero. Ese Comité existia, pero por
creacioninternade la Cancilleria, por Resolucion
interna, dicho Comité. Pero la ley le asignaba
unas tareas a un comité, creado internamente
por la Cancilleria. Por lo tanto nosotros, para
efectos del control politico, nosotros queriamos
era precisamente que se oficializara, se
institucionalizara ese Comité, para que no fuera
manejado por resoluciones al momento de cada
Canciller, ir reformandolo de acuerdo a su
conveniencia, digdmoslo asi. Y que luego,
precisamente para institucionalizarlo y también
concretar las funciones que en la resolucion
inicial, con todo respeto de la Cancilleria, le
faltaba profundizar.

Porque a veces en los despachos de los
Ministros se dice: Estas son sus funciones y
todas las otras que el Canciller o al Ministro se
le ocurran. Pues a nosotros se nos ocurrieron por
ello, de una vez, colocarles todas las funciones,
para luego obligar a los ilustres consules, para
que tengan no solamente la tarea mensual que
han venido efectuando a través de la Cancilleria,
de presentar los informes, sino de que tengan
una obligatoriedad de adentrarse un poco mas
en lo que es el centro de los colombianos
oficialmente registrados en estas misiones, sino
también los que no estan oficialmente registrados
y aquellos que ya lo hemos hablado tanto aqui,
van de paso, bien sea desde el punto de vista del
sector publico y lo cual entorpece nuestras
relaciones internacionales.

Repetimos, y ayer lo mencionamos, hay
muchos funcionarios que van al exterior,
suscriben acuerdos y después aqui nadie sabe,
sino que hay que cumplirlos en la medida en que
nos representan a nosotros. Pero es una forma

deirinduciendo al gobierno, que haya un control
sobre los funcionarios publicos, pero también
para que haya un censo de todos aquellos que
van a Misiones culturales, Misiones cientificas,
deportivas etc., de tal manera que realmente los
consulados se conviertan en un epicentro de
colombianidad en el exterior y que estas
funciones de los asesores externos, a los cuales
nosotros queremos colocarles un control
politico, estas funciones sean concentradas en
principio, en el tema que ya sabemos de asesoria
juridica, pero sin descartar los otros temas
fundamentales.

Y que aqui estas comisiones puedan tener un
control adecuado, un conocimiento adecuado,
para que no nos suceda lo mismo que ya hemos
venido hablando de otros temas, de monumentos
nacionales, del tema de ascensos militares, que
nos imaginamos que el Ejecutivo cumple su
responsabilidad a cabalidad y de pronto a ltima
horanos salen con improvisaciones que nosotros
tenemos que subsanar o nosotros tenemos que
ser los que en su momento asumimos la
responsabilidad de las equivocaciones ajenas.
Poreso queremos que ellos tengan este derrotero
muy claro.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Diaz Jimeno:

Analizando la propuesta del honorable
Senador Samuel Moreno Rojas con la
Cancilleria, definitivamente no podemos decir
que asistir a un connacional en el extranjero
debe ser por la cantidad de colombianos que
existen en la ciudad en la cual se encuentre
privado de su libertad.

La Ley 76, actualmente habla que solamente
donde haya 10.000 colombianos puede
presentarse este tipo de asistencia, sea juridica
omigratoria solamente. El 4animo que nos motivo
al doctor Manuel Ramiro y a mi para hacer esta
modificacion delaley, es precisamente basarnos
en casos muy reales como le comenté la semana
pasada el de Haiti, donde tenemos aproxi-
madamente 83 colombianos que tienen entre
cinco y diez afios de carcel, y ni se les ha tocado,
ni se les ha tenido en cuenta para solucionar su
problema por ejemplo, judicial en ese pais. Asi
puede pasar en muchos lados.

Si la ley se aplicara como esta actualmente,
solamente podriamos aplicar esta asistencia
Juridica a ciudades como Madrid, La Florida,
Tachira, Nueva York y Miami, y los demas
colombianos que estdn por fuera no tienen
ningun tipo de asistencia. Adicional a eso, por
una sugerencia del doctor Manuel Ramiro
Velasquez, le sumamos el tema de que no
solamente sea una asistencia juridica, sino una
asistencia laboral, una asistencia hasta la parte
social, que le permita a estos colombianos tener
la posibilidad de que haya una persona que los
defienda.

La gente dira: Pero para eso estan los
consulados y embajadas. El que conoce una
embajada y un consulado colombiano en el
extranjero, sabe que no tiene que no tiene tiempo
para eso. El consul tiene bastantes obligaciones,
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practicamente es un ejecutivo y el embajador se
encarga de las relaciones internacionales con el
pais respectivo, y adicional a eso, sefior
Presidente, usted se acuerda, le sugerimos a la
sefiora Canciller que cuando hablara con los
embajadores nuevamente los comprometiera
mucho més con el tema comercial.

Usted sabe que muchas oficinas de Proexport
van a ser cerradas y llegamos a la conclusion de
que los embajadores deberian de tomar una
posicion mucho més comercial en esos paises,
para ayudar al pais a salir adelante, por ejemplo,
en el tema de productos artesanales etc.
Basicamente en general es eso y desafor-
tunadamente por los inconvenientes que hay de
los connacionales en el extranjero que no estan
documentados, no tenemos una cifra exacta,
una poblacion estimada de los colombianos en
los demas paises. Ese es un impedimento, se va
a trabajar en eso y tratar de recuperar la
informacion cada vez que se pueda.

Pero el objetivo basicamente es eso, Senador
Clopatofsky, ayudar a estos connacionales que
estan fuera de nuestro pais, a que tengan una
buena asesoria y no se sientan solos, que no se
sientan abandonados y evitar talvez posi-
blemente, una demanda de ellos hacia el Estado
colombiano, porque como Estado, Colombia
tiene la obligacion de protegerlos estén donde
estén.

Toma la palabra el honorable Senador
Samuel Moreno Rojas:

Estoy aqui utilizando la curul del Senador
Carrizosa. Quiero agradecerle a la Comision
Segunda del Senado, iniciar el primer debate de
este proyecto de ley. Voy a hacer un breve
recuento presidente y honorable Senadora y
Senadores, de la intencidon y del objetivo
fundamental de este proyecto. Tanto el Senador
Manuel Ramiro Veldsquez, como el Senador
Diaz, ponentes del proyecto, lo han dicho; este
proyecto lo que pretende y lo que busca
fundamentalmente es atender de manera
importante todos los problemas que tengan los
connacionales colombianos en el exterior.

Ya hemos visto y Senador Manuel Ramiro,
desde que estaba en la Comision Segunda de la
Camara, ha sabido y ha visitado las carceles en
distintas ciudades del mundo y ve el estado
lamentable y practicamente el abandono en que
se encuentran muchos de nuestros conna-
cionales, que no tienen la posibilidad siquiera
de una llamada, ni de un abogado defensor. Y
con el estigma de ser colombiano, pues la verdad
es que muchas veces sucede y lo hemos visto en
esos dramaticos reportajes, que por el simple
hecho de ser colombiano ya la persona la
presumen culpable. Entonces alli es donde sufren
todas estas series de abusos por parte de las
autoridades, no solamente migratorias, sino de
las autoridades penales de los distintos paises.

Celebro Senador Manuel Ramiro y Senador
Manuel Diaz, las adiciones que se hicieron en la
ponencia. Me parece que eso complementa el
proyecto, lo enriquece, lo vuelve mucho mas

importante, mucho mas activo; le da por creacién
de ley en este Comité, que va a tener unas
funciones absolutamente claras, especificas. Y
lo mas importante de todo, sefior Presidente, es
la concertaciéon permanente, que tanto en la
elaboracion del proyecto, como enlaelaboracion
de la ponencia, hicimos con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Este proyecto de ley esta totalmente avalado,
respaldado y apoyado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores; cuenta con el apoyo de
la Canciller, como lo manifesté aqui en un
debate que se hizo sobre la politica migratoria y
sobre la atencion de los colombianos en el
exterior. Y lo mas importante de todo es, que se
elimina ese limite que tiene la Ley 76, que se
volvié como una cortapisa para que no pueda
haber asistencia de connacionales en aquellas
ciudades donde se presume no hay mas de
10.000 colombianos residentes en cada una de
esas ciudades.

Por eso inclusive sefior Presidente, esta
proposicion sustitutiva, porque en la ponencia
se introdujeron una serie de modificaciones y a
raizdeuna cartaque nos envio la sefiora Canciller
haciéndole algunas observaciones a la ponencia,
se llegd también a este texto sustitutivo, que es
el que va a ser sometido a votacion. Por
consiguiente, les agradezco a los ponentes la
atencion, la disposicion, el haber enriquecido el
proyecto, el haberlo mejorado sustancialmente
y acadauno de los integrantes de esta Comision,
su voto afirmativo para de verdad sentar una
politica absolutamente clara de lo que debe ser
la asistencia de nuestros compatriotas que pasan
problemas, cuando salen de nuestro pais.

Toma la palabra el sefior Presidente:

A la Presidencia le parece que las explica-
ciones dadas son suficientes.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Este es un proyecto que modifica la Ley 76
de 1993, y su articulo primero dice que las
oficinas consulares de la Republica de Colombia
podran contratar, previo concepto del Comité
para la asistencia a connacionales en el exterior
del Ministerio de Relaciones Exteriores,
asesorias externas de conocedores del Derecho
Interno del correspondiente pais para la
orientacion juridica y/o de expertos profe-
sionales en la asistencia social del pais, en
donde estas existan, para que les orienten la
atencion juridica y/o social que les deben prestar
alos compatriotas que existan en sus respectivas
jurisdicciones consulares.

Dos preguntas para los ponentes: ;Cual seria
el costo que podria tener o la incidencia que
podria tener en las 32 embajadas? Hay 45 y
quedarian 30 y algo de embajadas en el exterior
(Cuanto le podria constar esto al pais?
Bienvenida obviamente la Asistencia Juridica a
los colombianos en el exterior y bien hariamos
enatenderlos. Y con el pliego de modificaciones
pues me siento satisfecho, con ese pliego de
modificaciones que ha presentado la Cancilleria.

Este fue un proyecto que se aplazé su
discusion porque no habia claridad sobre algunos
puntos. Ya me he reunido con funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores, donde me
han explicado los cambios substanciales que se
han presentado en este texto, cosa que me
complace muchisimo.

Pero tal vez la pregunta seria Manuel Ramiro,
Senador Diaz, en ese sentido, cuéles serian los
costos y como segundo punto sefior Presidente,
me quiero declarar impedido para la votacion
de este texto del proyecto, porque usted sabe
muy bien que mi hermano ha sido nombrado
como consul en laembajada de Polonia. Ustedes
saben que la familia, Clopatofsky es de Polonia
y mi hermano ya es cénsul de Polonia aqui en
Colombia y ahora ha sido nombrado de
Colombia en Polonia. All4 estan cordiaimente
invitados, entre otras cosas. Pero si me gustaria
declararme impedido.

Me acuerdo cuando el Senador Samuel
Moreno también se declard impedido, cuando
votamos la prorroga de los alcaldes, pero me
declaro impedido obviamente para la votacion
de este proyecto. Muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Gracias Senador, tenemos que someter a
discusién el impedimento y a la Presidencia le
parece que no da lugar a ningun tipo de
impedimento por ese respecto. De tal manera
que le pregunto a la Comisién si rechaza o
acepta el impedimento propuesto por el Senador
Clopatofsky.

El sefior Secretario informa que ha sido
rechazado el impedimento.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Ramiro Velasquez:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
como dice aqui el doctor Luis Alfredo, ha
quedado en evidencia el doctor Clopatofsky.
No entendiamos porque citaba tanto a la
Canciller, pero ya se sabe.

Lo primero honorable Senador Clopatofsky,
es que en alguna de las sesiones que tuvimos
hace poco aqui, con respecto a los colombianos
en el exterior, donde estuvo precisamente el
tema de Haiti, tuvimos la oportunidad de traer la
relacion de los costos, de lo que han “invertido”
nuestros ilustres ciudadanos colombianos,
dentro del presupuesto nacional para que la
Cancilleria adopte estos contratos externos en
las distintas Misiones consulares.

Estadistica que no tenemos precisamente
aqui en este momento y que dado el andlisis de
esas estadisticas que hicimos nosotros aqui,
recuerdan los asesores de la Cancilleria, el
doctor Luis Fernando y ustedes, que fue nuestra
preocupacion precisamente. Y por eso fue el
texto de este su informe, de esta evaluacidn con
respecto a que los dineros realmente fueran bien
invertidos, para que hubiera una buena
evaluacion de su gestion y para que realmente
se pudiera adoptar por parte de este Comité de
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creacion por la Cancilletia, una politica mas
clara, mas amplia y al mismo tiempo mas
controlada por nosotros.

Bien lo dice usted de que en el afio 1993,
cuando nosotros iniciamos el control acerca de
lo que era nuestra situacion o la situacion de
nuestros connacionales en el exterior, esas
mismas que hablaba el Sedador Samuel Moreno
Rojas, situaciones de m:Testros connacionales
en el exterior cuando nosotros viajamos, desde
la Camara, desde el Senado de la Republica, no
aviajes de turismo parlamentario, sino de evaluar
cual era la situacion de néestros connacionales
y el respeto a sus derechps en el exterior, fue
cuando con la Canciller|de entonces, Noemi
Sanin, impulsamos esta ley y fue ese tope de
10.000 personas o ciudaddnos en algunos de los
consulados lo que pugo en aprietos a la
Cancilleria con respecto jal caso de Haiti, que
mencionaba el Senador Manuel Diaz.

Pero en tal circunstancia, lo que aqui se dice,
es que precisamente ese (fomité, es el que debe
evaluar de acuerdo al priesipuesto, que le asigne
a la Cancilleria y al bierno Nacional y al
Congreso de la Republida en medio de estas
penurias que tenemos nopotros, que tengan un
analisis objetivo y claro rlara que no se diga: El
Comité la definira, perg np dice como y por qué.
Sino para que nosotros g§zngamos una medida
adecuada.

Repito, no tenemos ¢sas estadisticas aqui,
creo que la Cancilleria np tiene vision hacia el
futuro, de como podria apilicarlas en cuanto a su
distribucion, por cuanto yj2 hay mayor cobertura
de consulados que en sumpmento cuando tengan
problemas habria que culjrir y en cuanto a otras
funciones adicionales qud se le colocan. Pero de
todas maneras lo imporjante es que nosotros
entendamos que dentro Hq presupuesto asignado
va a ver una mejor eﬁcibxﬁcia, porque vaa ver un
mayor control por part¢ del cénsul al verse
controlado y por parte de] Comité de Asistencia
a Connacionales en la Cancilleria y I6gicamente
por el informe que nos \Yai a presentar a nosotros
permanentemente. I

Toma la palabra el eiior Presidente:

Gracias honorable t:enador, cabria también
una sugerencia, aqpi] se oficializaria la
posibilidad de si se daria una autorizacién oficial
a una posibilidad de%que, los que estan
interesados en las distintag circunstancias puedan
por su cuenta de algunalmanera financiar esas
defensas, pero ese dinerp no seria una defensa
particular, sino que lentraria como una
colaboracion, pero ya esa colaboracion estaria
protegida por esta ley |y entraria dentro del
sistema, lo cual permit¢ uha vinculacion incluso,
ciudadana de la colectiyidad, para que tenga
unos medios colectivos de defenderse y
conseguir sus propios|abogados.

En vista de las informaciones rendidas,;,
aprueba la Comision Ja proposicion susti-
tutiva?

El sefior Secretario |informa que ha sido
aprobada la proposicibrf sustitutiva.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Como ya fueleido el articulado, pero tenemos
que cumplir jAprueba la Comision el proyecto
de ley sin la repeticion de la lectura del
articulado?

El sefior Secretario informa al sefior
Presidente, que ha sido aprobado el articulado
presentado en la proposicion sustitutiva, sefior
Presidente.

Titulo del proyecto: “Por la cual se modifica
la Ley 76 de 1993 y se dictan otras dispo-
siciones”.

El seiior Presidente pregunta:

(Aprueba la Comision el titulo del proyecto?

El sefior Secretario informa que ha sido
aprobado el titulo del proyecto.

Pregunta el sefior Presidente:

(Quiere la Comision que este proyecto de
ley tenga segundo debate? Si lo quiere la
Comision. Se designan como ponentes para
segundo debate en la Plenaria del Senado, a los
honorables Senadores Manuel Ramiro Velds-
quez y Manuel Diaz Jimeno.

—Citacion a la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Carolina Barco Isakson; a
la Ministra de la Defensa Nacional, doctora
Martha Lucia Ramirez de Rincon, e invitacion
al Representante Permanente de Colombia ante
la ONU, doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento,
segun Proposicion niimero 36 presentada por la
honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Toma la palabra el sefior Presidente:

De acuerdo con lo establecido en que se
alter6 el Orden el Dia, tiene el uso de la palabra
la honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Toma la palabra la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

Como quiera que no estan los funcionarios,
dejaremos en la Secretaria una constancia, donde
algunos Senadores compartimos que no
aceptamos las excusas de las Ministras, habida
cuenta de la importancia de este tema.

Quiero hacerles la presentacion para que
entendamos que este 31 de diciembre termina la
Presidencia de Colombia en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, y no solo la
precaria participacion de Colombia desde 1947,
nos estad haciendo quedar muy mal el sefior
Valdivieso, por su incoherencia, representando
al Gobierno Nacional, donde encontramos en
los periddicos, como Lemont de Paris, de
Washington Post y otros, haciendo énfasis en
este escandaloso hecho, donde el seiior
Valdivieso apoya unas maniobras de Estados
Unidos para acceder y manipular unos
documentos muy importantes respecto al
desarme en este caso de Irak.

Quiero hacerles una breve exposicion. Las
Ministras han pasado unas respuestas al
cuestionario que propusimos y se les entrego el
25 de noviembre pasado. Es un tema de vital

importancia, no solamente por el tema de la paz,
sino también por la coherencia como Gobierno
Nacional. Quisimos llamarla asi, “Colombia y
la Seguridad Internacional”. Balance de gestion
y situacion actual.

Primero que todo queremos hacer un balance
historico de la participacion colombiana en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Segundo: Una vision de la seguridad nacional
frente a las nuevas amenazas externas en el
Plano internacional y finalmente conclusiones
e interrogantes que espero lleguen a oidos del
Gobierno Nacional, sea por medio escrito, por
medio hablado o por algun medio, pero que les
llegue el interés que tiene que adoptar ya.

Primero. La participacion de Colombia en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
ha sido opaca. Entendamos que las Naciones
Unidas es un organismo muy importante a nivel
mundial y mas alla del Consejo de Seguridad,
que es el organismo mas importante, porque es
vinculante. Aqui encontramos los organismos
actuales que conforman la ONU. La Asamblea
General, el Consejo de Seguridad, la Secretaria
General, Consejo de Administracion Fiduciaria,
Consejo Econdmico y Social y la Corte
Internacional de Justicia.

Todos estos organismos hacen recomen-
daciones, pero solamente el Consejo de
Seguridad tiene injerencia de caracter obli-
gatorio, es decir, que sus pronunciamientos
deben ser acogidos de una manera inmediata;
no son consejos. Por eso la importancia del
Consejo de Seguridad, en este organismo en el
plano internacional.

Repito: Sus resoluciones son obligatorias,
como lo dice la misma Carta. Los miembros de
las Naciones Unidas convienen en aceptar y
cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad
de acuerdo con esta Carta. Colombia es un
miembro no permanente de las Naciones Unidas,
del Consejo de Seguridad. En este momento y
desde que naci6 en 1945, hay cinco miembros
permanentes que tienen un poder absoluto y es
el poder del veto. Son: Estados Unidos, China,
Rusia, Francia y Reino Unido. Son muy
importantes y lo que ellos dicen: Si niegan algo,
vetan totalmente la decisién que acogieron los
demas miembros.

Los otros miembros son diez, que son los no
permanentes, de los cuales Colombia hace parte
y segun unas reglas de juego establecidas en la
Carta, ellos participan, en este caso, Colombia,
esta actualmente participando, este afio finaliza
sus dos afios de participacion como Miembro
no permanente, en un sistema, como de rotacion
de la lista de paises y estamos representando a
América Latina y el Caribe. En este momento
junto con México, son dos cupos.

A la vuelta de varios afios 10 6 15, segtn las
reglas de juego de la Carta de las Naciones
Unidas, volveriamos nuevamente alla. Por eso
es tan importante la actuacion de este momento
quetiene Colombiaen la Presidenciadel Consejo
de Seguridad, porque finalizael 31 de diciembre.
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Y después de muchos afios volveria Colombia
a participar.

Su poder: El Consejo de Seguridad
determinara la existencia de toda amenaza a la
paz, quebrantamiento de la paz, o acto de
agresion y hard recomendaciones o decidira qué
medidas seran tomadas, de conformidad con los
articulos 41 y 42, para mantener o restablecer la
pazy la seguridad internacional. (Articulo 39 de
la Carta). Los conflictos internacionales son
llevados ante el Consejo de Seguridad. ;Qué
hacen? Tenemos conocimiento de todos los
conflictos de este tipo, de diferentes paises
centroamericanos, etc. que nosotros conocemos.

Y el Consejo de Seguridad tiene un
procedimiento para poder intervenir, comienza
con un tipo de recomendaciones donde insta a
las partes a que se sienten a dialogar. Y
dependiendo del desenvolvimiento de esta
situacion el Consejo de Seguridad va deter-
minando qué medidas toma para poder conseguir
en ese caso la paz, o mantenerla o establecerla.
Seria uno de los aspectos mas importantes.

Primero. Hace una constatacion, hace una
verificaciéon de una situacidon que amenace a la
paz, que haya un quebrantamiento, un acto de
agresion, hace las recomendaciones, adopta
medidas para que en un proceso se pueda corregir
todo este tipo de errores. No es de una manera,
digamoslo asi, que sin sentido, lo hace mediante
un proceso que le ha dado resultados.

Medidas provisionales: Aqui yaentrariamos
a mirar la Carta, las medidas que ellos tienen.
No son arbitrarias, no pensemos que nos van a
mandar a la guerra, ni nada de esto. Son medidas
econdmicas, medidas preventivas, todo tipo de
medidas que el Consejo de Seguridad esta en
capacidad de hacer. Es decir, que finalmente, y
solo excepcionalmente, porque no ha llegado al
extremo, hace una cuestion de tipo armado.
Pero hemos visto historicamente que las medidas
que ha adoptado el Consejo de Seguridad,
siempre desde su inicio del proceso han dado
fruto en este campo.

Toma la palabra el sefior Presidente:

(Honorable Senadora, me permite una
interrupcion? Es muy interesante su explicacion
sobre el funcionamiento de las Naciones, pero
desde luego, tenemos un problema hoy, y es que
estamos convocados a Sesion Plenaria y hay
algunas cosas urgentes. Entonces la Presidencia
se permite sugerirle, que contraiga su exposicion
a aquellos puntos que son objeto del debate y en
la medida en que esos puntos de una u otra
forma contradigan las disposiciones de las
Naciones Unidas, como usted las conoce
perfectamente, puede hacer alusion a ellas. Pero
creo que el analisis general nos demora mucho.

Contintia con el uso de la palabra la
honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive:

Desde 1947 Colombia ha participado, su
trabajo ha sido poco, no ha tenido iniciativa de
nada, solo ha hecho, yo me imagino aqui el
Consejo de Seguridad ha hecho esto, pupitrazo,

no ha hecho nada, no reposa ningtin informe de
haber hecho nada Colombia.

Colombia en agosto del afio pasado y ahora
en diciembre, ha sido Presidente. Apoyar es
distinto a proponer. Reitero nuevamente que la
participacion ha sido muy opaca de Colombia.
(Qué beneficios nos ha traido a Colombia
internamente participar alla, en esa entidad tan
importante? Es que es muy importante. Aqui
llegamos al periddico, donde les comentaba.
The Washington Post dice: Estados Unidos
recibié un documento, después de persuadir al
embajador de Colombia ante la ONU. El actual
Presidente del Consejo de Seguridad. Los otros
Miembros Permanentes del Consejo accedieron
a la jugada estadounidense. Esto se repite en
mas periodicos mundiales.

(Paraqué vino el Canciller de Estados Unidos
endias pasados, de lo cual todos tuvimos noticia?
(Paraeso? ;Para decirnos qué es lo que tenemos
qué hacer? Por favor tenemos que tener una
ética politica y respetar las reglas de juego. Es
que allad en el Consejo de Seguridad se establecio
una resolucion donde se decia que el informe
que presentara Irak, en este caso, se iba dar de
conocimiento pleno a todos los miembros, pero
Colombia, el sefior Valdivieso se lo entregd
primero, es un libro de 12.000 paginas de suma
importancia, para el problema, en este caso de
Irak. Y ellos se quejaron por que Colombia se
presta a esto.

Este es el informe: La Cancilleria de Irak
acusa a los Estados Unidos de obligar al
Presidente del Consejo de Seguridad, Alfonso
Valdivieso, de Colombia, a entregar la tnica
copia de la declaracion que posee el Consejo, en
la noche del domingo. Esta es una situacion
delicada y si quisiera que tengamos en cuenta la
ética politica. Que el Presidente de Colombia
tenga coherencia. Si él estd hablando de
costumbres politicas, de transparencia, porque
es que no solamente es en el plano interno,
también internacional.

Colombia se va este afio y ;qué nos dejo?
(Una mala imagen? Asi también Lemont,
establece lo mismo, es un asalto lo que han
hecho en complicidad Colombia y Estados
Unidos. Son apartes de los periodicos que han
salido.

El sefior Presidente hace una alusién:

Unapequeifia observacién como informacion:
La gente confunde Lemont Diplomatic con
Lemont, que es un periédico muy serio. Lemont
Diplomatic, es un periédico de profunda
orientaciéon comunista y dedicada en el mundo
entero a favorecer la subversion. Para
informacién de la Comision Lemont, el periodico
serio es completamente otra cosa, es un periodico
socialista de izquierda, pero ampliamente
respetado en el mundo entero.

Continua con el uso de la palabra la
honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive:

Independientemente del periddico que haya
salido, la situacion es una. Hay una resolucion,

no quiero alargar leyéndola, hay una resolucion
expedida por el Consejo de Seguridad, donde se
establece que el informe de Irak se va a consultar
entre los miembros del Consejo. Pero Colombia
siendo Presidente en este momento se lo entregd
a Estados Unidos y eso no debié ser asi.

Las respuestas son muy simplistas por parte
de Colombia, pero en todas partes se esta
criticando a Colombia por su actuacién. El
mismo Secretario General de la ONU dice:
Esperamos que no vuelva a pasar esto, por que
claramente estd violando unas reglas de juego
que se han impuesto alld mismo y que tenemos
que respetar.

Esas son las respuestas de Cancilleria y
Defensa Nacional, donde hay una contradiccion;
entendiendo que es una politica, una politica de
Estado interna y externa, porque se trata del
tema de Seguridad Nacional. Cancilleria dice:
No, es que la amenaza de Colombia no ha sido
calificada por la Comunidad Internacional. A
ver, la Comunidad Internacional es el Consejo
de Seguridad y no lo ha calificado, porque nadie
lo ha llevado a consideracion. Respetamos que
los gobiernos desde 1947 hasta la fecha no han
querido colocarlo en la Mesa en discusion en la
ONU. Respetamos eso.

En Defensa Nacional nos dicen: No, es que
st es un tema muy importante de trascendencia
internacional, pero este tipo de respuestas yo se
que son respetables. Sencillamente quiero dar a
entender que las dos carteras tienen serias
contradicciones, no hay una politica exterior
unificada, porque es un tema, como repito,
Defensa Nacional.

Entonces son varias cosas que quiero dejar
sobre la Mesa, para que el Gobierno Nacional
tenga coherencia primero que todo, tenga
internacionalmente, asi como nos lo esta
exigiendo a nosotros en el Congreso y a todas
las instituciones politicas colombianas nos esta
exigiendo una ética, pues que también tengamos
una ética internacionalmente.

Finalmente, no solamente traer a colacion el
tema de Defensa, sino que si €l esta colocando
a trabajar a todo mundo y nos esta exigiendo un
trabajo, una eficiencia, una eficacia, pues que
también lo exija alla. Son cerca de 20 personas
que componen la Misién, con unos sueldos
altisimos y no estan haciendo nada, entonces la
coherencia le esta fallando al sefior Presidente.
Lo méas importante para mi en este momento, es
que el Gobierno Nacional aplique su ética dentro
y fuera de Colombia, porque este es un muy mal
precedente que hemos dejado con la actuacién
de nuestro Embajador ante la ONU.

Haciendo més resumida la exposicion y
teniendo en cuenta la situacién, el afio entrante
si podemos llamar a la Canciller, al sefior
Valdivieso, que nos rindan cuentas, nos den
informes de qué es lo que estan haciendo hoy,
porque hasta el momento lo que han hecho es
hacer quedar muy mal a Colombia. Y mandarle
este mensaje al Presidente: Que sea coherente
con sus politicas, porque los ministerios no
tuvieron un punto de acuerdo en sus respuestas.
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Cada uno va por un }ado y entiendo que un
gobierno tiene que estar unificado, porque es
una politica de Estado Eau;ia afuera. Y que como
nos exige a nosotros, q eﬁl también cumpla con
esa ética y con esa| eficiencia. Como les
comentaba, son 20 funcionarios en el Consejo
de Seguridad con unos sueldos altisimos, ahi no
se hizo recortes, ahi i po hubo ajuste fiscal,
pero tampoco hay metas| Trabajemos con unos
indicadores de resultado para todo.

Y por ultimo lo mais‘ mportante entre otras
cosas, la ética politica:| Es un tema de poca
monta, pero que lg kemos desconocido,
trabajemos sobre princlpPs; seamos coherentes,
responsables y serios; Comision segunda,
muchas gracias por esc;)c ar, s€¢ que hay plenaria,

ahi corto la exposiciop haremos el control

politico de lo actuado hasta el 31 de diciembre.

Toma la palabra el seiior Presidente:

Muchas gracias hondrable Senadora por su
interesante exposicidn Las excusas fueron
aprobadas por la Comision, pero hay una
constancia al respectd y solicito al sefior
Secretario se sirva leerld.

El sefior Secretariq sr dispone a dar lectura

de la constancia:
|

En tres ocasiones {iferentes las sefioras
Ministras de Relaciongs |ixteriores y de Defensa
Nacional han presentadd excusas para no asistir
a la citacion aprobad‘a or unanimidad en la
Comision Segunda del Senado, relacionada con
el Consejo de Seguridafl de Naciones Unidas,
cuya Presidencia la dds?#'npeﬁa Colombia hasta

Constancia

el 31 de diciembre del presente afio. Las excusas
han sido reiteradas y persistentes y han hecho
imposible el ejercicio de la funcién de control
politico, dado a que esta proximo a vencerse el
periodo legislativo de este afio.

En consideracion a lo anterior, los Senadores
abajo firmantes, dejamos constancia de nuestro
votonegativo a las excusas presentadas. Firman:
Alexandra Moreno Piraquive, Luis Guillermo
Vélez Trujillo y Guillermo Rivera.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

También quiero dejar una constancia
personal, en el sentido de que por lo menos dos
de las excusas de las Ministras se deben a los
intempestivos cambios de horario que hemos
tenido nosotros mismos en nuestro trabajo
legislativo y por lo tanto no son imputables en
esos dos casos a ninguna de las dos ministras.

Y quiero dejar otra constancia, en el sentido
de que lainformacion sobre la presion de Estados
Unidos para la entrega del famoso informe de
un pais que ha sido declarado terrorista, ha sido
negada por la sefiora Canciller en la noche de
ayer en informacion oficial. Por lo tanto, el
debate sigue en pie, veremos en marzo, si €s
posible, que tanto el embajador ante la ONU, dé
las explicaciones necesarias. Conozco al
embajador Valdivieso desde hace muchos afios
y me niego a creer que €s un perezoso y un vago
y también me niego a creer que la Canciller haya
salido a decir a los medios, que con una mentira,
que no ha sido presionada por Estados Unidos,
quiero dejar esa constancia personal sobre el
tema concreto del debate.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Gracias honorable Senador, desde luego,
tampoco estoy de acuerdo con la constancia y
me parece que no es procedente, porque hay
suficientes razones y de mucha importancia
para que no hayan podido asistir. Desde luego,
las ultimas dos porque ha sido indudablemente
por movimientos originarios de la misma
Comision, que hicieron imposible ese cumpli-
miento.

No habiendo mas en el orden del dia, se
levanta la sesion.

El Presidente, Comision Segunda honorable
Senado de la Republica,

Enrique Gomez Hurtado.

El Vicepresidente, Comisién Segunda
honorable Senado de la Republica,

Jimmy Chamorro Cruz.

El Secretario General, Comision Segunda
honorable Senado de la Republica,

Felipe Ortiz M.
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